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ВВЕДЕНИЕ

Современное состояние экономики, рынка труда России
предопределяет дальнейший рост напряженности на рынке труда РФ и в крае. Нестабильность экономики, деформация в спросе и на рынке труда ограничивают трудоустройство граждан, осложняют проблемы занятости слабо защищенных категорий безработных.  Безработица в России приобрела массовый характер, представляет реальную угрозу для развития общества, является основным фактором расширения бедности и деградации общества. Поддержание эффективной занятости – важнейшая задача социально-экономической политики страны. С одной стороны, эффективное использование рабочей силы во многом определяет состояние экономики, с другой стороны, занятость является основой жизнедеятельности и благосостояния большинства населения страны.

Эффективная занятость зависит и от знаний, навыков, умения экономического и управленческого корпуса предприятий, организаций. Студенты должны свободно ориентироваться в ряде экономических вопросов, в том числе и в области занятости населения, проблемах рынка труда. Студентам, обучающимся по специальностей 080109.65 Бухгалтерский учет, анализ и аудит, 080502.65 Экономика и управление на предприятии лесной и лесозаготовительной промышленности, Экономика и управление на предприятии деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности, Экономика и управление на предприятии химической и нефтехимической промышленности, 032001.65 «Документоведение и документационное обеспечение управления» необходимо получить дополнительную информацию по проблемам занятости, безработицы, о методах решения этих проблем с учетом зарубежного, отечественного, регионального опыта.
Курс лекций разработан в соответствии с государственным образовательным стандартом, программой дисциплины «Бухгалтерский учет, анализ и аудит» и позволит активизировать самостоятельную деятельность студентов. Целью дисциплины является формирование у студентов умения прогнозировать изменения занятости населения под влиянием различных факторов, изыскивать резервы для сохранения и создания рабочих мест, ориентироваться в конъюнктуре регионального рынка труда. 

Задачи изучения дисциплины

На основании требований квалификационной характеристики и для достижения целей, указанных выше, при изучении дисциплины решаются следующие задачи: 

· Изучение студентами рынка труда, его законов, основных понятий.

·  Изучение современного состояния мирового рынка труда, российского и регионального рынка труда.

· Изучение методик анализа и прогноза рынка труда.

· Изучение отечественного и зарубежного опыта решения проблем занятости.

· Изучение правовых основ занятости в РФ.

· Изучение деятельности Государственной федеральной службы занятости населения РФ.

· Изучение современных технологий поиска работы.

· Изучение резервов сохранения и создания рабочих мест.

Перечень дисциплин, усвоение которых необходимо для комплексной подготовки специалистов по экономике и управлению на предприятии, по бухгалтерскому учёту, анализу и аудиту.

Для изучения дисциплины «Рынок труда и занятость» студентам необходимо усвоить следующие дисциплины:

· Экономическая теория.

· Коммерческое и трудовое право.

· Социология организации.

-   Организация, нормирование и оплата труда.
«Рынок труда и занятость» изучается студентами очной формы обучения в 3 семестре (для пятигодичного обучения), очной сокращенной формы (3-х годичное обучение) в 1 семестре, студентами заочной формы обучения – в 2-м – 3-м семестрах, очно-заочной формы в 5-м семестре. Программой курса предусматриваются: лекции, практические занятия, самостоятельная работа студентов. При изучении дисциплины необходимо выполнить контрольную работу (для студентов заочной формы обучения) и получить зачет.

Лекция 1. Население и трудовые ресурсы
План лекции

1.1 Население: воспроизводство и движение
1.2  Население и трудовые ресурсы (рабочая сила)
1.1. Население: воспроизводство и движение
Состояние и развитие общества определяется в значительной
степени количеством и составом его населения, его трудовыми и,
в том числе, творческими возможностями. По определению американского экономиста Нобелевского лауреата Пауля А. Самуэльсона, население - основной фактор любого хозяйства.

Под населением понимается совокупность людей, живущих на вполне определенной территории — в районе, городе, регионе, стране. В общественно-политической литературе при социально-экономической характеристике населения его принято называть народонаселением. Особенностями этой совокупности является то, что она непрерывно возобновляется в процессе воспроизводства жизни и находится в состоянии саморазвития, образуя главный материальный компонент человеческого общества, субъект социальных связей. Исследованием закономерностей воспроизводства народонаселения занимается наука демография. Изучение численности, состава и динамики народонаселения позволяет судить о возможностях социально-экономического развития страны, его тенденциях, оно диктует необходимые меры, которые должно предпринять государство для нейтрализации негативных процессов в структуре народонаселения или укреплении положительных тенденций в его развитии.

Систематическое изучение населения восходит к XVII в. Научная теория народонаселения ведет начало от английского экономиста Томаса Роберта Мальтуса, который изложил ее в своем труде «Опыт о законе народонаселения» (1798 г.). Т. Мальтус на основе исследования изменений численности населения пришел к выводу о том, что если бы ресурсы продовольствия в мире были неограниченны, то рост населения имел бы универсальную тенденцию к возрастанию в геометрической прогрессии (1, 2, 4, 8, 16, 32 и т.д.). Но так как общая сумма средств существования увеличивается лишь в прогрессии арифметической (1, 2, 3, 4, 5, 6 и т.д.), то прирост населения обгоняет прирост средств существования. По Мальтусу, наиболее вероятная способность населения к размножению определяется исключительно силой полового инстинкта. Если, эта сила не встречает препятствий, то при годовом приросте в 2,8% численность населения в течение 25 лет удваивается. Недостаток же средств существования, порождая голод, эпидемии, войны, низводит численность населения до уровня, обеспечиваемого продовольственными ресурсами.

Мальтус указал на три препятствия, которые ограничивают бес​контрольный рост численности населения: бедность, пороки и нравственное обуздание. Бедность как следствие невозможности увеличения производства жизненных благ пропорционально росту численности населения приводит к возрастанию числа заболеваний, смертности и сокращению численности населения. Пороки — распущенность, развращение нравов - уменьшают деторождение. Нравственное обуздание — сознательное воздержание от вступления в брак людей, не имеющих средств для содержания семьи, также сокращает прирост численности людей.

Сформулированный Мальтусом закон народонаселения может быть отнесен к выдающимся произведениям научной мысли, так как в нем впервые сформулировано положение о взаимосвязи процессов воспроизводства населения и производства продуктов питания и сделана попытка установления количественных пропорций между ними. Однако этот закон не только не стал универсальным и надисторическим, но он оказался и не правильным для какого-либо конкретного исторического периода. Если прогноз относительно темпов роста численности населения Земли был очень скромным, так как реальные темпы роста превзошли геометрическую прогрессию, то прогноз относительно темпов роста средств существования в арифметической прогрессии не оправдался полностью.

У Мальтуса было много сторонников, последователей его теории, и не меньше было критиков, считающих необходимым полностью пересмотреть его учение в силу того, что в последующие десятилетия в численности населения обнаружились тенденции, прямо про​тивоположные тем, о которых писал Мальтус. Наблюдались: снижение рождаемости при улучшении жизненных условий; рост численности населения при снижении рождаемости за счет еще большего снижения смертности; падение численности населения при отсутствии снижения брачности; увеличение темпов роста средств существования по сравнению с темпом роста численности населения и т.д.

Численность населения, направление и темпы ее изменений сами по себе мало о чем свидетельствуют вне связи с историческим и социально-экономическим развитием страны. Нельзя, например, утверждать, что высокий темп роста численности населения во всех случаях благо, а его падение — зло. Необходим анализ уровня общественного развития, социально-экономических условий жизни народа и других явлений и процессов. Неконтролируемый рост числа людей в условиях ограниченности природных ресурсов и вызванное этим действие экономического закона убывающей доходности чреваты падением уровня жизни населения. Сокращение численности населения - депопуляция в силу неблагоприятных политических и социально-экономических условий — ведет к ухудшению возможностей для экономического роста. Научно-технический прогресс способствует увеличению производства материальных благ, возрастанию производительности труда и ограничивает действие закона убывающей доходности. Достижения в области медицины и здравоохранения объективно обеспечивают снижение смертности, рост продолжительности жизни людей. Изучение народонаселения и происходящих в нем изменений должно быть конкретно историческим.

Начиная с XVIII в., темпы роста населения мира постоянно увеличивались, достигнув своего пика 2,1% в год в 60-х годах прошлого века. Затем темпы роста пошли на убыль и с середины 80-х годов они составили в среднем 1,7% в год, в 2000 г. - 1,4% при абсолютном приросте 80—87 млн. чел. в год. В настоящее время на Земле проживает более 6 млрд. чел. По прогнозам ООН, в начале XXI века прирост населения в мире составит около 1,5%  год.

Величина прироста в разных регионах и странах имеет существенные отличия: резко снизился темп роста населения в Китае — с 2,4% до 1,2% в год. Наблюдается спад роста населения в развитых странах, тогда как во многих развивающихся странах Африки. Азии, Южной Америки темпы роста населения велики. В странах с низким темпом роста населения наблюдается его старение, т.е. увеличение удельного веса людей старших возрастов. Стабилизация численности населения, по оценке ООН, ожидается к 2035 г., когда численность мирового населения достигнет 10,2 млрд. чел.

Современная Россия переживает непростой период становления и развития новой государственности. Отказ от административно - волевой системы хозяйствования, введение рыночных отношений, огромное сопротивление этому со стороны прежней номенклатуры, неоднократные попытки реванша и сохранение его угрозы, основанные на недовольстве людей, уровень жизни которых ухудшился — все это отражается на характере изменений численности и состава населения.

Количественная характеристика численности и состава населения России за 1992—2009 гг. показаны в таблице 1.

Из материалов таблицы 1 видно, что численность постоянного населения России из года в год сокращается при неизменяющейся структуре городского и сельского населения. С 1992 г. по 2009 г. численность постоянного населения в России снизилась на 6,3 млн. чел. Пропорционально общему сокращению численности населения сокращается численность мужчин и женщин, при этом число мужчин меньше числа женщин примерно на 10 млн. чел. На 1000 мужчин приходится 1130 - 1160 женщин. Преобладание женской части населения над мужской складывается за счет населения старших возрастов. До 35 лет число мужчин превышает или равно числу женщин. Но после этого возраста число женщин начинает превышать число мужчин, и чем старше возраст, тем этот разрыв все больше увеличивается. Диспропорция в численности полов обусловлена высокой смертностью мужчин в рабочем возрасте, а также большими потерями мужского населения во время Великой Отечественной войны и в последующих войнах. Все это нашло отражение и в показателе среднего возраста мужчин и женщин. В 2009 г. средний возраст женщин составил 39,8, а мужчины — 34,1 года.

Таблица 1.  Численность и состав постоянного населения России

	Наименова-ние показателя


	Годы

	
	1992
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2009

	Численность    постоянного населения (на начало года), тыс.человек
	148,3
	147,6
	147,1
	146,7
	146,3
	145,6
	144,8
	142,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	мужчин
	69,6
	69,3
	69,0
	68,8
	68,6
	68,2
	67,8
	65,6

	женщин
	78,7
	78,3
	78,1
	77,9
	77,7
	77,4
	77,0
	76,3

	На 1000 мужчин приходит​ся женщин, чел.
	1131
	1130
	1132
	1132
	1133
	1134
	1137
	1163

	Средний возраст, лет:
	
	
	
	
	
	
	
	

	мужчин
	32,6
	33.6
	33,8
	34,1
	34,4
	34,7
	34,2
	34,1

	женщин
	37,7
	38,6
	38,8
	39,1
	39,4
	39,6
	39,7
	39,8

	Численность населения, %:
	
	
	
	
	
	
	
	

	городского
	73
	73
	73
	73
	73
	73
	73
	73

	сельского
	27
	27
	27
	27
	27
	27
	27
	27


Население, помимо количественных оценок, имеет различные качественные характеристики. К ним относятся: уровень образования и профессионально-квалификационная структура, культурный уровень, показатели здоровья населения, половозрастная структура, средняя продолжительность жизни, соотношение занятых преимущественно умственным и преимущественно физическим трудом, структура занятых в материальном производстве и в непроизводственной сфере, показатели миграции, национально-этническая структура и др.

Среди качественных характеристик населения важным является уровень образования, отражающий интеллектуальный потенциал общества. Наша страна отличалась в мире высоким уровнем образования населения. И в настоящее время, несмотря на сложные условия перехода к рыночным отношениям, этот уровень продолжает возрастать, о чем свидетельствуют данные таблицы 2
 Таблица 2. Уровень образования населения

	Показатель
	1989 г.
	2009 г.

	Из 1000 чел. населения в возрасте 15 лет
	
	

	и старше имеют образование, чел.:
	
	

	высшее
	113
	160

	незаконченное высшее
	17
	31

	среднее специальное
	192
	271

	среднее общее
	274
	258

	неполное среднее
	210
	182

	начальное
	129
	77


Как видно из таблицы 2, число лиц, имеющих высшее, незакончен​ное высшее и среднее специальное образование, возросло с 322 (на 1000 чел. населения) в 1989 г. до 462  в 2009 г., или на 43,4%. 

     На основании приведенных данных можно сделать вывод, что уровень образования населения за последние 50 лет все время возрастал, за исключением периода 1974—1983 гг. (население в возрасте 35—44 года), когда рост уровня образования несколько снизился.

На начало 2009/2010 учебного года численность учащихся в государственных общеобразовательных школах составила 19,8 млн. чел., а в негосударственных — 66 тыс. чел. (на начало 1993/1994 учебного года их было соответственно 21 млн. чел. и 32 тыс. чел.); численность студентов в государственных средних специальных учебных заведениях составила 2409 тыс. чел. (на на​чало 1993/1994 учебного года их было 1994 тыс. чел.); числен​ность студентов государственных высших учебных заведений бы​ла 4797 тыс. чел., а в негосударственных — 630 тыс. чел. (на начало 1993/94 учебного года их было соответственно 2638 тыс. чел. и 70 тыс. чел).

Число учащихся общеобразовательных школ за рассматриваемый период снизилось по демографическим причинам, но число студентов в средних специальных и в высших учебных заведениях заметно возросло, и здесь причина уже не только в демографических факторах, но и в возросшей тяге молодежи к получению среднего специального и высшего образования.

Проблема заключается в рациональном использовании этого важнейшего потенциала общества. Здесь, однако, мы сталкиваемся со многими трудностями, одним из неблагоприятных последствий которых является так называемая «утечка мозгов» — выезд квалифицированных специалистов и ученых за рубеж.

О культурном уровне населения можно косвенно судить: по числу книг и журналов в массовых библиотеках, приходящихся на 1000 чел. населения (в 1992 г. их число составило 7153 экз., в 2000 г. — 7101 экз.); по размерам тиражей книг, брошюр, журналов и газет (их число за рассматриваемые 9 лет возросло в 1,5—2 раза); по числу посещений театров, музеев, клубных учреждений. Эти показатели за последние 9 лет несколько уменьшились, что, тем не менее, свидетельствует ire о падении культурного уровня населения, а изменении условий для реализации его культурных потребностей (рост цен, ухудшение криминальной обстановки, коммерциализация сферы культуры и др.).

Половозрастная структура населения России показана в таблице 3.
Как видно из таблицы 3, за рассматриваемые годы доля детей от 0 до 14 лет включительно сократилась. Эта же тенденция к сокращению численности наблюдается для возрастных групп 35—39, 55—59 и 65—70 лет. Так проявляет себя падение рождаемости в соответству​ющие годы. Увеличился удельный вес населения в возрасте 15—19, 25—29 лет, 40—54 и 60—64 года, 70 и более лет. Относительно стабильна доля населения в возрасте 20—24, 30—34 года. Отмеченные изменения численности населения разных возрастных групп отража​ют воздействие на них социально-экономических и политических условий в соответствующий период.

Состав населения по полу показывает, что в возрасте до 34 лет преобладает, хоть и незначительно, мужское население. После 35 лет начинает возрастать доля женского населения, особенно заметно она растет для женщин в старших возрастных группах, а после 70 лет число женщин превышает число мужчин более чем в 2,5 раза. Это следствие того, что средняя продолжительность жизни мужчин в России меньше, чем у женщин. Так, продолжительность жизни при рождении в среднем в России в 2001 г. составила 64,8 го​да, в том числе у мужчин — 58,6 лет, у женщин — 72,1 года.

Показатели здоровья населения за последние года ухудшились. Число болезней на 1000 чел. населения возросло с 615,6 в 1992 г. до 670,4 в 2009 г., причем это характерно для всех видов заболеваний, а также травматизма на производстве и отравлений. Увеличилось количество лиц, впервые признанных инвалидами, с 75,7 чел. на 10 000 чел. населения в 1992 г. до 83,5 чел. на 10 000 чел. населения в 2009 г.

      Оценка качественных характеристик населения — дело весьма сложное, так как не существует интегрального, обобщающего показателя для этих целей, а частные показатели по отдельным характеристикам качества населения изменяются во времени зачастую в прямо противоположных направлениях и с различной интенсивностью.

Таблица 3. Распределение населения России по возрасту и полу (на начало года)

	Показатели
	Годы
	На 1000 мужчин данного возраста приходится женщин

	
	1999
	2000
	2009
	1999
	2000
	2009

	Все население, тыс. чел.
	146328
	145559
	144819
	1133
	1134
	1137

	%
	100
	100
	100
	
	
	

	в том числе в

возрасте лет, %

0—4
	4,5
	4,4
	4,4
	950
	949
	947

	5—9
	6,1
	5,7
	5,3
	950
	949
	952

	10—14
	8,4
	8,2
	8,0
	964
	961
	957

	15—19
	7,9
	8,1
	8,2
	972
	971
	959

	20—24
	7,3
	7,4
	7,5
	978
	981
	976


	25—29
	6,9
	7,0
	7,1
	931
	949
	992

	30—34
	6,6
	6,5
	6,5
	991
	976
	1023

	35—39
	8,5
	8,2
	7,8
	1011
	1012
	1032

	40—44
	8,5
	8,6
	8,7
	1046
	1045
	1073

	45—49
	7,6
	7,7
	7,9
	1087
	1091
	1120

	50—54
	4,8
	5,7
	6,5
	1144
	1149
	1203

	55—59
	4,9
	4,0
	3,4
	1295
	1294
	1300

	60--64
	5,5
	6,0
	6,1
	1390
	1407
	1429

	65—70
	4,5
	4,2
	4,0
	1613
	1621
	1723

	70 и более
	8,0
	8,3
	8,6
	2677       2588
	2388   


Рассматривая показатели качества населения России, отметим, что,1212
 несмотря на все трудности и противоречия, благоприятные показатели уровня образования населения порождают оптимизм при оценке перспектив развития нашего общества.

1.2. Население и трудовые ресурсы (рабочая сила)
     Экономика труда особое внимание уделяет той части населения, которая является носителем трудовых отношений в обществе. К ней относятся работающие, а также те, кто хотел бы работать, но по разным обстоятельствам не трудится. Изучение ресурсов для трудовой деятельности имеет большое значение при оценке рынка труда и проведении государством соответствующей демографической политики с целью воздействия на процессы воспроизводства населения и его занятости. В отечественной литературе по экономике и статистике труда широко распространен термин «трудовые ресурсы», который возник в первые годы советской власти и использовался для нужд централизованного управления людскими ресурсами страны. В условиях, когда наряду с правом на труд была законодательно закреплена обязанность каждого трудоспособного гражданина трудиться (или учиться с отрывом от производства), когда липа, длительное время не работающие без уважительных причин (кроме инвалидов 1-й и, частично, 2-й групп), считались ведущими паразитический образ жизни, преследовались по закону и наказывались лишением свободы, строгий статистический учет трудоспособного населения - трудовых ресурсов (наряду с ресурсами при​родными и финансовыми) был основой централизованного планирования административно-командной экономики.

Понятие «трудовые ресурсы» можно встретить и в настоящее время. Хотя, как об этом будет сказано ниже, требования рыночной экономики делают необходимым переход нашей статистики к принятому в международной практике иному учету ресурсов для труда, рекомендованном)' Международной организацией труда (МОТ).

Под трудовыми ресурсами понимают часть населения, обладающую необходимым физическим развитием, психическими способностями и знаниями, необходимыми для осуществления общественно-полезной деятельности. Возрастные границы трудовых ресурсов определяется системой государственных законодательных актов, эти границы менялись в разные периоды развития нашего государства. Так, в период первой пятилетки (1929-1933 гг.) нижняя граница трудоспособного возраста была установлена в 14 лет. К концу второй пятилетки (к 1937 г.)  нижняя граница была повышена до 15 лет. В годы Великой Отечественной войны эта граница вновь опустилась до 14 лет. В послевоенные годы и до 1995 г. включительно – 16 лет. Федеральным законом от 24.11.1995 г. «О внесении изменений и дополнений в Кодекс законов о труде Российской Федерации» нижняя граница трудоспособного возраста была понижена до 15 лет.

С введением с первого февраля 2002 г. в действие Трудового кодекса РФ трудоспособный возраст определяется возрастом лиц, с которыми допускается заключение т рудового договора. Таким возрастом для учащихся может быть:

 14 лет, когда работа по трудовому договору разрешается с письменного согласия одного из родителей (опекунов) для выполнения легкого труда; 

с 15 лет – если окончено основное общее образование или прекращено обучение в школе; 

с 16 лет – для всех без исключений.

Помимо возрастных критериев при выделении из населения трудовых ресурсов учитывается способность лиц к труду (различают лица трудоспособные и нетрудоспособные). Иначе говоря, могут быть нетрудоспособные лица в трудоспособном возрасте, например, инвалиды 1-й и 2-й групп допенсионного возраста, и трудоспособные лица в нетрудоспособном возрасте, например, работающие пенсионеры по старости.

Исходя из сказанного, к трудовым ресурсам относят:

· население в трудоспособном возрасте за исключением неработающих инвалидов 1-й и 2-й групп и неработающих лиц, получающих пенсию на льготных условиях (женщины, родившие 5 и более детей и воспитавшие их до восьми лет; матери инвалидов с детства, воспитавшие их также до восьми лет, — по достижении 50 лет и некоторые другие категории, а также лица, вышедшие на пенсию раньше в связи с тяжелыми и вредными условиями труда: женщины в возрасте 45—54 лет, мужчины — 50—59 лет);

· работающих лиц пенсионного возраста;

•
работающих подростков в возрасте до 15 лет.
Численность населения России и его возрастная структура в разные годы показаны в таблице 4.

Таблица 4. Возрастная структура населения России

	Годы
	Численность всего населения

России на конец года
	в том числе население в возрасте

	
	
	моложе трудоспо​собного
	в трудо​способном
	старше трудоспо​собного

	
	млн. чел.
	%
	млн.

чел.
	%
	млн. чел.
	%
	млн. чел.
	%

	1992
	148,3
	100
	35,2
	23,8
	83,7
	56,4
	29,4
	19,8

	1995
	147,6
	100
	33,2
	22,5
	84,2
	57,6
	30,2
	20,5

	1999
	145,6
	100
	29,1
	20,0
	86,3
	59,3
	30,2
	20,7

	2000
	144,8
	100
	27,9
	19,3
	87,0
	60,1
	29,9
	20,6

	2009
	142,0
	100
	22,8
	16,05
	88,4
	62,3
	30,7
	21,6


Как видно из таблицы 4, с 1992 г. по 2009 г. включительно прослеживается тенденция сокращения доли населения моложе трудоспособного возраста и увеличения доли населения трудоспособного возраста, т.е. наблюдается старение населения, что в более далекой перспективе приведет к сокращению численности населения в трудоспособном возрасте.

С середины 1993 г. в нашей статистике осуществлен переход на рекомендуемую международными конференциями статистиков труда и Международной организацией труда систему классификации, в соответствии с которой население делится на экономически активное и экономически неактивное
.
Основными субъектами рынка труда выступают работодатели и наемные работники. Работодатель – наниматель, который может быть представлен государственным предприятием, акционерным обществом, общественной организацией, частным предпринимателем и т. д.

Наемный работник – это свободные трудоспособные граждане, для которых работа по найму является главным источником средств существования и индивидуального воспроизводства.

1. В настоящее время в официальной статистике России используется сразу два понятия (трудовые ресурсы и рабочая сила), применяемые для характеристики состояния и тенденций функционирования рынка труда. 

С введением в 1993 году в официальную статистику России термина «рабочая сила» («экономически активное население») население страны стало подразделяется на экономически активное и экономически пассивное население (экономически активное население) (рис.1).

Часть работников, выбывающая из состава занятых и пополняющая ряды безработных, формирует рынок рабочей силы в узком смысле. Он также пополняется выпускниками учебных заведений, незанятой частью населения. Предложению рабочей силы противостоит спрос на нее в виде вакансий и вновь вводимых рабочих мест в экономике.

Рынок трудовых ресурсов в узком смысле – это скорее потенциальный рынок трудового резерва. Он представлен выпускниками учебных заведений, которые готовят рабочих, специалистов, менеджеров. К этому рынку также относятся военнослужащие, подлежащие увольнению, особенно в связи с сокращением Вооруженных Сил России; лица, лишенные свободы, но амнистированные или ожидающие досрочного освобождения; домашние хозяйки, чье материальное положение заставляет их пойти работать и т.д.

Из этого резерва непосредственно пополняется категория занятых, категория безработных или теневой рынок и криминальная среда. Государство должно выработать по отношению к этому резерву специальную политику занятости, чтобы не допускать расширения криминальной среды.

Соотношение отдельных категорий трудоспособного населения, вовлекаемых в разнообразные формы рыночных социально-трудовых отношений представлено на рисунке 1. 

Лица, охватываемые понятием «занятые», не все вовлечены в сферу рыночных социально-трудовых отношений. Занятые индивидуально-трудовой деятельностью, равно как и лица свободных профессий, не продают своих способностей к труду и не выступают в качестве работодателей на постоянной основе.

   Экономически активное население                                    Экономически неактивное население      
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                Рисунок 1. Рынок труда и формы его проявления

Экономически активное население (рабочая сила) – лица трудоспособного возраста, участвующие в общественном производстве. Согласно рекомендациям МОТ по статистике труда, к экономически активному населению относятся все лица трудоспособного возраста, которых участвуют в производстве товаров и услуг, включая производство товаров для рынка по бартерным каналам и для личного пользования, либо пытаются найти работу. К экономически активному населению относятся следующие категории занятых: наемные работники – рабочие и служащие; самостоятельные работники; помогающие члены семьи на семейных предприятиях; сезонные работники; лица, временно не работающие по объективным причинам (болезнь, отпуск); учащиеся вечерних отделений; ученики, проходящие профессиональную подготовку на производстве. 

Экономически пассивное население – лица, не причисленные к экономически активному населению, но занятые полезной деятельностью и лица, не желающие участвовать в общественном производстве. К этому виду населения относятся учащиеся очной формы обучения; лица, находящиеся на обеспечении государства (инвалиды), занятые ведением хозяйства уходом и воспитанием детей, уходом за больными и престарелыми родственниками, пенсионеры и т. д.

Часть экономически активного населения успешно осуществляет продажу своего труда и формирует категорию «занятого населения». Оставшаяся часть, которой не удалось благополучно осуществить этот процесс, формирует контингент «безработных граждан». Таким образом, безработным признается гражданин трудоспособного возраста, у которого нет работы и заработка (дохода), активно осуществляющий поиск работы. Для того чтобы иметь «статус безработного» и право на различные формы государственной поддержки в РФ гражданин должен быть зарегистрирован в государственной службе занятости в качестве безработного.
Лекция 2. Управление трудовыми ресурсами
План лекции:

2.1. Управление воспроизводством трудовых ресурсов

2.2. Управление процессами подготовки трудовых ресурсов

2.3. Управление  процессами использования трудовых ресурсов

2.1. Управление воспроизводством трудовых ресурсов
Способность к труду становиться действительным товаром, когда заключается договор на право использования рабочей силы (договор о найме), и работник переходит в категорию занятых, в категорию функционирующей рабочей силы. Ее функционирование вызывает значительные психофизиологические затраты человеческого организма, которые должны быть восстановлены, а способности воспроизведены и развиты.  

Воспроизводство рабочей силы – это непрерывное становление и поддержание физических и умственных способностей человека, постоянное возобновление и повышение его профессионально-квалификационного и образовательного уровня. Это понятие относится к отдельному человеку и совокупности людей, занятых на основе найма на предприятии, в отрасли, народном хозяйстве. Поэтому используются дополнительные понятия воспроизводства совокупной рабочей силы предприятия, отрасли, народного хозяйства.

Воспроизводство рабочей силы составная часть процесса общественного, воспроизводства, включающая в себя воспроизводство общественного продукта и экономических отношений. Суть воспроизводства экономических отношений в том, что работник входит в процесс воспроизводства наемной силы и выходит из него наемной рабочей силой. Другими словами, он не становится собственником средств производства, а продолжает продавать свои способности к труду, свою рабочую силу и в последующих циклах воспроизводства.

Воспроизводство рабочей силы включает в себя четыре стадии: формирование рабочей силы, распределение, обмен и использование.

С позиции воспроизводства, рабочая сила занятых проходит все его стадии. Воспроизводство рабочей силы безработного, т.е. потенциальной способности к труду деформировано: стадии распределения, товарного обмена, использования в течение длительного времени отсутствуют, а стадия подготовки, формирования рабочей силы осуществляется в поддерживающем режиме, в неполноценном виде.

К рынку труда в полном виде собственно относятся только стадии распределения и обмена. Однако моменты обмена имеют место и в других стадиях. Так, в стадии использования к обмену рабочей силы относится момент обмена функционирующих способностей (труда) на денежное вознаграждение в форме цены труда  или заработной платы. Этот обмен объективно необходим для постоянного восстановления способностей, непрерывного процесса производства и воспроизводства.

Под воспроизводством населения (в широком смысле) понимают исторически и социально-экономически обусловленный процесс непрерывного возобновления поколений людей. Органической частью воспроизводства населения является воспроизводство ресурсов для труда. В процессах воспроизводства населения различают виды, типы и режимы, а в воспроизводстве ресурсов для труда, кроме того, выделяют еще фазы или стадии. Виды воспроизводства населения определяются особенностями движения численности и состава населения в стране и ее регионах. Это движение может быть естественным, миграционным (механическим) и социальным.

Естественное движение населения есть следствие соотношение рождаемос​ти и смертности людей. В зависимости от того, что из них преобла​дает, образуются естественный прирост или естественная убыль на​селения. На величину и направленность естественного движения населения влияют экономические, социальные и биологические факторы. 
Таблица 5. Показатели естественного движения населения России

	
	Годы

	
	1992
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2009

	На 1000 населения:
	
	
	
	
	
	
	
	

	число родившихся, чел.
	10.7
	9.3
	8.9
	S.6
	8.8
	8.3
	8,7
	12,4

	число умерших, чел.
	12,2
	15,0
	14,2
	13,Х
	13.6
	14,7
	15,4
	14,2

	естественный прирост (+), чел.
	
	_
	
	
	
	_
	_
	

	убыль (-), чел.
	-1,5
	-5,7
	-5,3
	-5.2
	-4,8
	6,4
	-6,7
	-1,8

	число браков, единиц
	7.1
	7,3
	5.9
	6.3
	5,8
	6,3
	6,2
	8,5

	число разводов, единиц
	4.3
	4.5
	3,8
	3,8
	3,4
	3,7
	4,3
	4,9


Показатели естественного движения населения в России за период 1992—2009 годы приведены в таблице 5.

В России, начиная со второй половины XX века, установилась
устойчивая тенденция сокращения рождаемости. В 50-х годах
этому способствовала отмена запрета на искусственное прерывание беременности. В 60-70-х годах преобладающей стала модель семьи с двумя детьми, а затем с конца 80-х годов начался резкий спад рождаемости. Величиной  для оценки простого воспроизводства является коэффициент рождаемости (число детей, приходящихся на сто женщин репродуктивного возраста) должен составлять 215. В 1991 г. суммарный коэффициент рождаемости составил всего 190, в 1993 г. он был уже равен 139, в 1996 г. — 128, в 1997—98 гг. — 124, в 2000 г. на сто женщин репродуктивного возраста приходилось 117 детей, в 2009 г. -149 детей.
За последние десятилетия число рождений на 1000 населения менялось от 10,7 в 1992 г. до 8,3 в 1999 г., но затем произошло некоторое увеличение до 9,1 в 2001 г., а в 2009 г. до 12,4. Последние цифры обусловлены введением в действие программы «Демография».
Необходимо отметить, что тенденция к падению рождаемости характерна не только для России, но также и для всех стран Европы. В бывших социалистических странах Восточной и Центральной Европы этот коэффициент составляет 130, а в странах Западной Европы — 160. Но, тем не менее, Россия в настоящее время находится в числе стран с наименьшей рождаемостью, что может быть оценено только как негативное явление.
Отмечая низкую рождаемость в России, следует подчеркнуть, что ее величина имеет большие отличия в разных регионах страны. Наименьшая рождаемость характерна для Санкт-Петербурга, Ленинградской, Московской, Тульской. Смоленской, Ивановской областей. Наибольшая — в Республике Дагестан (19,5 рождений на 1000 населения), в Республике Ингушетия (18,8 рождений на 1000 человек населения). Выше среднего уровня фиксируется  рождаемость в Республике Северная Осетия — Алания, в Кабардино-Балкарской и Карачаево-Черкесской республиках, в Республике Алтай, Республике Тыва, Республике Саха (Якутия), в Ненецком, Эвенкийском, Усть-Ордынском Бурятском, Агинском Бурятском, Корякском автономных округах.
Резко отрицательным явлением становится возрастающее число рождений детей вне брака (в конце 90-х годов число детей, родившихся вне брака, составило около одной трети от числа всех родившихся). В 2000 г. в стране насчитывалось около 650 тыс. детей-сирот, причем 90% из них имели родителей.
     Крайне неблагоприятно положение с показателями смертности населения. В 1992—2009 гг. в России число умерших превышало число родившихся на 1000 чел. населения, т.е. происходила естественная убыль населения. Численность населения России с 1992 г. по 2009 г. сократилась на 6,3 млн. чел. Во-вторых, величина смертности и убыли населения увеличиваются последнее десятилетие из года в год.
Среди причин смертности на первом месте в 2009 г. стояла смертность от болезней системы кровообращения. Затем следова​ла смертность от болезней органов дыхания, от новообразований, от инфекционных и паразитарных болезней, от несчастных случа​ев, отравлений и травм, от болезней органов пищеварения.
Очень высок уровень преждевременной смертности населения из-за несчастных случаев, отравлений, травм. При этом уровень смертности мужчин по этим причинам, а также от болезней системы кровообращения, органов дыхания, инфекционных и паразитарных болезней превышает уровень смертности женщин. В результате средняя продолжительность жизни мужчин в России более чем на 10 лет меньше средней продолжительности жизни женщин. Сравнение же средней продолжительности жизни мужчин и женщин в России с аналогичным показателем в развитых странах мира показывает, что она у мужчин на 13—15 лет, а у женщин — на 5—8 лет короче.
На естественное движение населения влияют процессы брачности (образования супружеских пар путем регистрации или без нее; в последнем случае это должен быть устойчивый во времени союз супругов, ведущих совместное хозяйство и воспитывающих детей без юридического оформления) и разводимости (распада супружеских пар вследствие расторжения брака или прекращения супружеских отношений). В современной России на 1000 чел. населения наблюдается снижение числа бра​ков и увеличение числа разводов, что, конечно, не способствует росту рождаемости.
Численность и состав населения меняется также в силу миграционных процессов (механического прибытия и выбытия населения). Подобное движение населения вызывается различными экономическими, политическими, религиозными и другими причинами и связано с серьезными изменениями в положении людей, статусе, перспективах жизни.

Численность и состав населения меняются не только вследствие естественных процессов рождаемости и смертности, но также в силу миграции [лат. migratio переселение; migro перехожу, переселяюсь] — механического прибытия и выбытия населения путем перемещения его через границы административно-территориальных образований или государств с целью перемены места жительства или места работы. Подобное движение населения вызывается различными экономическими, политическими, религиозными, бытовыми и другими причинами и связано с серьезными изменениями в положении людей, их статусе, перспективах жизни.

За счет миграции люди решают свои проблемы устройства жизни, места проживания и работы, реализуя важное право человека демократического общества, соответствующее общепризнанным нормам международного права и Конституции Российской Федерации на свободное передвижение по территории страны, свободный выезд за ее пределы и беспрепятственное возвращение, свободный выбор места жительства.
Миграционные процессы многообразны, поэтому для их изучения и управления ими они классифицируются в зависимости от разных признаков:
· по отношению к территории своей страны различают миграцию внутреннюю и внешнюю;
· по степени добровольности миграцию подразделяют на добровольную и вынужденную;
· по характеру миграция может быть возвратной и безвозвратной;
· по периодичности перемещения миграция бывает периодической (эпизодической), сезонной, маятниковой;
· с точки зрения соблюдения норм действующего законодательства миграция населения может быть законной и незаконной.
•
по причинам возникновения выделяют миграцию трудовую.
Миграционные процессы, которые происходят внутри страны,
образуют внутреннюю миграцию. Миграция людей внутри России — страны, обладающей огромной территорией, осуществляется между регионами, городами, районами и связана с освоением новых территорий, с перемещением населения из трудоизбыточных районов в трудодефицитные и с другими причинами.
После распада СССР внутренняя миграция в России изменила характер и направленность. Если раньше люди ехали на Север и в Сибирь на заработки, кроме того государством проводилось массовое переселение людей на освоение Сибири, Дальнего Востока и районов Крайнего Севера, то теперь в силу сокращения финансирования ряда государственных программ, ухудшения условий проживания в далеких от центра районах потоки людей двинулись в обратную сторону — в обжитые районы страны, из мест с тяжелыми естественно-природными условиями в места с более благо​приятными условиями жизни.
Характеристику миграции можно получить, определяя число прибывших (в район, город, регион, страну) и выбывших (из района, города, региона, страны) в течение года людей. Разность между числом прибывших на определенную территорию и выбывших с нее людей образует сальдо миграции за год. Сальдо может быть положительным, когда число прибывших на территорию людей превышает число выбывших из нее, и отрицательным, когда число выбывших с территории людей больше, чем число прибывших на нее.
Так, если районы Европейского Севера (Республика Коми, Ар​хангельская и Мурманская области), Севера, Северо-востока и Юго-востока Сибири (Республики Бурятия и Саха (Якутия), Томская, Тюменская, Иркутская, Читинская, Магаданская, Амурская, Камчатская и Сахалинская области, Красноярский, Хабаровский и Приморский края) до 1988 г. имели положительное сальдо миграции, то, начиная с 1989 г., сальдо миграции для этих регионов стало отрицательным. Особенно большой отток населения из них был отмечен в 1991—1993 гг., когда отрицательное сальдо миграции там суммарно за три года достигло 609 тыс. чел.
К внутренней миграции относится и перемещение людей в пределах региона (республики, края, области).
Миграционные потоки между государствами образуют внешнюю, или межгосударственную миграцию.
Внешняя миграция, связанная с изменением постоянного мес​та жительства, состоит из двух потоков: эмиграции — выезда из страны и иммиграции — въезда в страну и, соответственно, люди, покидающие страну, называются эмигрантами, а те, кто въезжает в страну для проживания в ней, — иммигрантами. Масштабы внешней миграции населения в России показаны в таблице 6.

Таблица 6. Международная миграция в Россию и из нее (тыс. чел.)47

	Наименование показателей
	1992 г.
	1995 г.
	2000 г.
	2009 г.

	Прибыло в Российскую Федерацию, всего*
	926,0
	842,1
	350,9
	279,9

	в том числе из государств СНГ, Латвии, Литвы и Эстонии
	925,7
	841,5
	350.3
	261,5

	Выбыло из Российской Федерации, всего*
	673,1
	339,6
	160,8
	32,5

	в том числе в государства СНГ, Латвии, Литвы и Эстонии
	570,0
	229,3
	83,4
	20,3


Как видно из таблицы 6, за рассматриваемый период сальдо миг​рации в России все время было положительным, правда, оно уменьшилось с 252,9 тыс. чел. в 1992 г. до 247,4 тыс. чел. в 2009 г. При этом прибытие людей происходило почти полностью из государств СНГ и Балтии (в 1992 г. 99,97%, в 2001 г. — 99,34% от общего числа иммигрантов), а выбытие населения в государства СНГ и Балтии составили в 1992 г. 84,6%, а в 2001 г. — 45,4% от общего числа эмигрантов, т.е. большая часть людей в 2001 г. выехала в страны дальнего зарубежья, и. следовательно, сальдо миграцион​ного обмена с этими странами в нашей стране отрицательное.
Добровольная миграция населения — это перемещение лю​дей с одной территории в другую по собственной инициативе и желанию, которое может быть обусловлено разными причинами: демографическими (переезд, связанный с вступлением в брак, съезд с детьми или родителями и др.); экономическими (более под​ходящие жилищные и социально-бытовые условия, больший раз​мер оплаты труда, возможность заниматься любимым делом и др.); медицинскими (более благоприятные климатические условия про​живания, наличие целебных природных факторов, необходимых для поддержания здоровья и др.), этническими (переезд в местность, населенную людьми родной национальности, народности, этноса) причинами другого характера.
Вынужденная миграция населения обусловлена причинами, не зависящими от мигрантов. Среди них: государственное переселение (отселение), связанное с созданием искусственных водохранилищ, разработкой полезных ископаемых, крупным промышленным строи​тельством, организацией заповедников и др.; военные действия, по​литические и этнические конфликты; стихийные бедствия, экологи​ческие катастрофы, аварии и другие подобные потрясения, вынужда​ющие людей переезжать из обжитых районов подальше от беды.
Среди вынужденных мигрантов различают вынужденных пе​реселенцев и беженцев. Вынужденный переселенец — это гражданин, покинувший место постоянного жительства вследствие совершенных в отношении него или членов его семьи насилия, преследования или наличия реальной опасности подвергнуться этому по признакам национальной принадлежности, вероисповедования, языка,  политических  убеждений  и других  дискриминационных действий. Статус вынужденных переселенцев определен Федеральным законом «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О вынужденных переселенцах"», в котором установлены правовые, экономические и социальные гарантии защиты их прав и интересов на территории Российской Федерации. Беженец — это лицо, прибывшее на территорию государства по причине совершенных в отношении него или членов его семьи насилия, преследования или наличия реальной опасности подвергнуться этому по признакам национальной принадлежности, вероисповедования, языка, политических убеждений и других дискриминационных действий, и не имеющее гражданства той страны, в которую прибыл. Правовое положение беженцев в нашей стране определено Законом Российской Федерации «О беженцах».
Большие потоки таких мигрантов возникли в России вследствие распада СССР, из-за усилившейся межнациональной розни, военных действий, нестабильности и напряженности социально-экономической и политической обстановки, ухудшения уровня жизни в отдельных регионах и в бывших союзных республиках. При этом, начиная с 1992 г., число прибывших в Россию в несколько раз превышало и превышает число выбывших из нее. Пик миграции был в 1994 г., когда в Россию прибыло 1147 тыс. чел., а выбыло 337 тыс. чел., причем в основном миграция шла между Россией и странами СНГ, Латвией, Литвой и Эстонией. 
Сведения об общем числе вынужденных переселенцев и беженцев получены по данным Федеральной миграционной службы МВД России и учитывают только тех мигрантов, которые получили разрешение в ФМС МВД России на въезд в Россию для постоянного жительства или выезд из России на постоянное жительство за рубеж.
Из таблицы 7 видно, что всего с начала регистрации и до 1 января 2002 г. число вынужденных переселенцев составило 625,6 тыс. чел., а беженцев — 17,9 тыс. чел. (в приведенных данных отсутствуют сведения о числе людей, обратившихся в Федеральную миграционную службу МВД России в связи с событиями 1994—1996 гг. и 1999—2001 гг. в Чеченской Республике, а также о вынужденно пере​селившихся людях в Республику Ингушетия из Республики Север​ная Осетия — Алания). Наибольшее число вынужденных переселен​цев было из Казахстана — 259,8 тыс. чел., из России — 112,4 тыс. чел., Узбекистана — 80,3 тыс. чел., Таджикистана — 59,2 тыс. чел. Большая часть беженцев в Россию прибыли из Грузии— 14,8 тыс. чел., что составило 82,7% от общего числа беженцев.
Социальное движение населения проявляется в изменениях различных социальных структур: образовательной, профессиональной, национальной и др. В процессе воспроизводства населения происходит не только замещение поколений, но и формирование его новой социально-демографической структуры. Так, каждое поколение людей отличается уровнем образования и культуры, профессионально-квалификационной структурой, половозрастным составом и другими характеристиками.
Отмеченные три вида движения находятся во взаимосвязи и взаимозависимости и в совокупности определяют численность и состав населения района, региона, страны.
В естественном движении населения выделяют типы его воспроизводства, среди которых в большей степени изучены два — традиционный (экстенсивный) и современный (интенсивный).
Для традиционного типа воспроизводства, преобладавшего на ранних стадиях развития человеческого общества, были характерны высокая смертность из-за низкого уровня медицины, эпидемий, голода и высокая рождаемость, которая по религиозным и медицинским условиям не регулировалась в обществе в целом и в семье. Высокий уровень смертности компенсировал высокий уровень рождаемости, в результате чего общие темпы роста населения были невелики, преобладала молодая часть населения при низком удельном весе людей старших возрастов и пожилых.
Современный тип воспроизводства населения обусловлен: повышением уровня жизни людей; достижениями медицины и здравоохранения; научно-техническим прогрессом и связанным с ним ростом производительности труда; эмансипацией женщин и вовлечением их в общественное производство, следствием чего стало падение рождаемости; увеличением средней продолжительности жизни за счет профилактики ранее губительных для людей заболеваний, снижения детской смертности. При данном типе воспроизводства общий рост численности населения происходит не столько за счет высоких темпов рождаемости (темпы здесь как раз умеренные), сколько за счет снижения уровня смертности. В современных условиях возрастает доля пожилого населения, растет средняя продолжительность жизни.
Наконец, различают три режима воспроизводства населения: расширенный, простой и суженный. Для расширенного воспроизводства характерно превышение числа рождений над числом смертей на 1000 чел. населения. Такой режим обеспечивается в том случае, если с учетом сложившегося в стране уровня коэффициента дожития на каждые 100 семей будет 260 рождений детей и более. Простое воспроизводство — это то, при котором нет прироста численности населения, так как число рождений будет равно числу смертей на 1000 чел. населения. При этом режиме воспроизводства образуется численное равенство родительского и детского поколений. Число рождений на 100 семей будет находиться в пределах 250—260. Если число рождений на 100 семей будет ниже 250, то образуется режим суженного воспроизводства — депопуляции, когда не только отсутствует естественный прирост населения, но и происходит его абсолютное сокращение.
   В России, начиная с 1992 г., впервые за последние годы произошло абсолютное уменьшение численности населения. Так, по данным Госкомстата России, естественная убыль населения составила: в 1992 г. — 219,8 тыс. чел., в 1997 г. — 755,9 тыс. чел., в 1993 г. — 750,3 тыс. чел.,      в 1998 г. — 705,4 тыс. чел., в 1994 г. — 893,2 тыс. чел., в 1999 г. — 929,6 тыс. чел., в 1995 г. — 840,0 тыс. чел., в 2000 г. — 958,5 тыс. чел., в 1996 г. — 777,6 тыс. чел., в 2001 г. — 943,2 тыс. чел., в 2009 г. – 1,8 тыс. чел. Такое положение вызывает необходимость активизации демографической политики государства, направленной на стимулирование расширенного воспроизводства населения, соответствующего потребностям развития экономики.
    Состояние воспроизводства населения в стране в значительной степени определяет процессы воспроизводства ресурсов для труда, под которыми понимаются процессы возобновления количественных и качественных характеристик экономически активного населения. Как уже отмечалось, процессы воспроизводства ресурсов для труда подразделяются на фазы или стадии. Среди них: фаза производства (формирования) ресурсов для труда, фаза их распределения и перераспределения и фаза использования. 
     Основным источником пополнения экономически активного населения является молодежь, вступающая в трудоспособный возраст. Численность этой категории населения зависит от режима его воспроизводства, от уровня брачности и рождаемости в стране, а также от величины детской смертности. При расширенном воспроизводстве населения и повышении уровня рождаемости будет расти число вступающих в трудоспособный возраст. Но следует иметь в виду, что каждый скачок рождаемости отразится на численности ресурсов для труда лишь через 15 лет.
Ресурсы для труда зависят также от состояния здоровья населения, уровня инвалидности в трудоспособном возрасте и уровня смертности. Изменение структуры населения в сторону его повзросления, то есть увеличение среднего возраста людей, чревато повышенным темпом выхода людей за пределы трудоспособного возраста и сокращением ресурсов для труда.

За рассматриваемый период (1992 – 2009 гг.) изменилась отраслевая структура занятого населения, это показано в таблице 8.

Таблица 7. Отраслевая структура занятого населения, %
	Население
	1992
	1995
	2000
	2009

	Всего занято в экономике,
	100
	100
	100
	100

	в том числе в: промышленности
	29,6
	25,8
	22,6
	26,5

	сельском и лесном хозяйстве
	14,3
	15,1
	13,4
	9,8

	строительстве
	11,0
	9,3
	7,8
	7,8

	транспорте и связи
	7,8
	7,9
	7,8
	8,0

	торговле и общественном питании, материально-техническом снабжении, сбыте и заготовках
	7,9
	10,1
	14,6
	17,8

	жилищно-коммунальном хозяйстве, непроизводственных видах бытового обслуживания населения
	4,1
	4,5
	5,2
	3,9

	здравоохранении, физической культуре, социальном обеспечении
	5,9
	6,7
	7,0
	7,0

	образовании, культуре и искусстве
	10,4
	11,0
	10,9
	8,8

	науке и научном обслуживании
	3,2
	2,5
	1,9
	1,2

	финансах, кредитовании и страховании
	0,7
	1,2
	1,2
	1,6

	аппарате органов управления
	1,9
	2,9
	4,5
	4,6

	других отраслях
	3,2
	3,0
	3,1
	3,0


Из таблицы 7 следует, что в 2009 г. по сравнению с 1992 г. заметно сократился удельный вес занятых в промышленности, строительстве, сельском хозяйстве, науке и научном обслуживании и возрос удельный вес занятых в аппарате органов управления (в 2,4 раза) в торговле (в 1,9 раза), в жилищно-коммунальном хозяйстве, транспор​те и связи, здравоохранении, образовании, в кредитно-финансовом обслуживании, т.е. главным образом в непроизводственной сфере. В целом такое положение нельзя назвать негативным (за исключением большого роста численности аппарата органов управления и снижения доли занятых в науке), гак как в России длительные годы существовала структура занятости населения по отраслям экономики, деформированная в сторону гипертрофированной доли промышленности и отставания сферы обслуживания, то есть всей инфраструктуры, обеспечивающей современные процессы функционирования и развития общества. Становление рыночных отношений приводит к естественному перемещению занятости из производственной сферы в сферу обслуживания. Однако, чтобы уровень производства обеспечивал потребности экономики и населения, необходима высокая производительность труда, а этим отечественная промышленность похвастаться не может. Снижение удельного веса промышленности в структуре занятости населения должно сопровождаться ростом экономической эффективности промышленного производства на основе достижений научно-технического прогресса, научной организации труда и производства, чего на самом деле в промышленности не происходит. Эти требования в равной степени относятся и к строительству, и к другим отраслям экономики.
Прогноз характера воспроизводства населения, осуществленный Центром экономической конъюнктуры при Правительстве Российской Федерации совместно с Госкомстатом и Минэкономики России, показывает, что численность ее населения в ближайшие годы будет и дальше сокращаться вследствие снижения в течение последних 30 лет уровня рождаемости и роста смертности. Удельный вес населения мо​ложе трудоспособного возраста снизился с 23% в 1995 г. до 15,4% в 2005 г., а молодежь, как известно, является основным источником по​полнения населения в трудоспособном возрасте. В то же время, в ближайшие годы, возрастет доля населения трудоспособного возраста вследствие вхождения в него сравнительно многочисленного поколения молодежи, родившейся в 80-е годы, и выбытия из него малочисленного поколения, родившегося в годы войны.
Указанный прогноз был разработан в двух вариантах: 

1)  среднем;

2) пессимистическом.

По обоим вариантам общая численность населения России до 2005 г.  снижается. По первому варианту численность населения с 1995 г. по 2005 г. должна была уменьшиться почти на 10 млн. чел. и составить 138,7 млн. чел., по второму — на 16,5 млн. чел. и составить 131,5 млн. чел. Прогнозируется также снижение средней продолжительности жизни населения России до уровня, значительно уступающей  продолжительности жизни в большинстве развитых стран мира. Перепись населения 2002 г. уточнила эти прогнозы, численность населения в 2002 г. составила 144 млн. человек. Перепись 2010 г. внесла коррективы в численность населения, которая составила 142 млн. чел.
Как и в глобальном масштабе, в России происходит старение населения, а также урбанизация - рост доли городских жителей. Среди региональных проблем необходимо отметить особенно низкую рождаемость в европейской части России, а также деформированную в сторону увеличения доли населения старших возрастов половозрастную структуру населения Нечерноземной зоны и абсолютное преобладание в этой структуре женщин в возрастных группах старше 55 лет. Демографические процессы не могут оставаться без внимания государства, так как они затрагивают очень важные сферы жизни людей и развития общества. С целью воздействия на процессы воспроизводства населения и на изменение в нужном направлении или сохранение их параметров государство проводит определенную демографическую политику, которая является частью социально-экономической политики. В случае необходимости роста численности населения, как это имеет место в России, государство воздействует на процессы воспроизводства населения через стимулирование определенного демографического поведения людей, связанного с планированием семьи, временем появления первого ребенка, выбором желательного числа детей, интервалом их рождения.
Демографическая политика России в современных условиях должна быть направлена не только на стимулирование рождаемости, но и на упрочение семьи, повышение материального благосостояния людей, снижение заболеваемости и смертности. Однако меры, принимаемые по воздействию на процессы воспроизводства населения, не дают быстрых результатов. Демографическое поведение людей весьма консервативно, изменить его довольно трудно. Как правило, результаты демографической политики проявляются через многие годы и даже десятилетия. Поэтому стимулирование тех или иных процессов воспроизводства должно отвечать долгосрочным интересам развития экономики.
Правовой основой, регулирующей нормы семейных отношений, служит Семейный кодекс Российской Федерации, утвержденный 29 декабря 1995 г. Он направлен на защиту интересов семьи, материнства, отцовства и детства. Среди направлений социальной политики отметим: укрепление правовой защиты детства; поддержание семьи как естественной среды жизнеобеспечения детей; обеспечение безопасного материнства и охраны здоровья детей; улучшение питания детей; обеспечение воспитания, образования и развития детей; поддержку детей, находящихся в особо трудных обстоятельствах.
С 1993 г. при Президенте Российской Федерации действует Комиссия по вопросам женщин, семьи и демографии. Рядом постановлений Правительства Российской Федерации предусмотрена адресная поддержка семей с малолетними детьми, включающая бесплатный отпуск молочных продуктов, льготы по приобретению медикаментов и другие меры. С 2007 г. в России активизировалась демографическая политика в форме национального проекта «Демография», увеличены размеры выплат и пособий женщинам, рожающим и воспитывающим детей, создан инструмент «материнского капитала» на рождение второго и последующих детей.
Демографическая ситуация нуждается в постоянном контроле. Этим целям служат проведенные в октябре 2002 г., 2010 г. всероссийские переписи населения, которые дают обширный материал для анализа демографических процессов в стране и проведения соответствующей демографической политики.
2.2. Управление процессами подготовки трудовых ресурсов 

Важнейшей составной частью процесса воспроизводства ресурсов для труда является образование, а право гражданина на образование является, в свою очередь, важнейшим конституционным его правом. В условиях рыночной среды это право реализуется через рынок образовательных услуг (РОУ). Субъектами РОУ являются потребители образовательных услуг (обучающиеся, их родители, организации и органы управления образованием, которые могут оплачивать образовательные услуги для обучающихся). Под производителями образовательной услуги мы рассматриваем в основном юридические лица (различные учебные заведения в зависимости от типа образования). 

Все образовательные программы России подразделяются на:

-общеобразовательные (дошкольное образование, начальное общее образование, основное общее образование, среднее (полное) общее образование);

- профессиональные (начальное профессиональное, среднее профессиональное, высшее профессиональное, послевузовское профессиональное, дополнительное профессиональное). 

Система общеобразовательного и профессионального обучения включает разнообразные виды учебных заведений: учебные заведения системы начального, среднего и высшего образования (детский сад, Центр развития ребенка, прогимназия, школа, гимназия, лицей, Центр образования, профессиональное училище, профессиональный лицей, учебно-курсовой комбинат, техникум, колледж, техникум-предприятие, институт, академия, университет, Центр дополнительного образования детей, Центр дополнительного образования взрослых).      

Рассмотрим основного производителя образовательной услуги – учреждение профессионального образования (УПО). В зависимости от типа образования среди УПО можно выделить типы:

1. Начальное профессиональное образование базируется в основном на среднем (полном) общем образовании и может быть получено в образовательных учреждениях начального профессионального образования ( профессиональное училище, профессиональный лицей, учебно-курсовой комбинат);

2. Среднее профессиональное образование нацелено на подготовку специалистов среднего звена. базируется на общем, среднем (полным) общем и начальном профессиональном образовании. Среднее профессиональное образование получают в средних специальных учебных заведениях (техникумы, колледж, техникум- предприятие) и в высших учебных заведениях после двух лет обучения (в таком случае образование называется неполным высшим;

3. Высшее профессиональное образование осуществляет подготовку (переподготовку) специалистов соответствующего профиля на базе среднего (полного) общего  или среднего профессионального образования (институт, академия, университет). Здесь возможны три ступени подготовки: бакалавров (4 года), специалистов (5 лет обучения), магистров (6 лет обучения).

4. Послевузовское профессиональное образование дает возможность повышения уровня образования, научной, педагогической квалификации на базе высшего профессионального образования : аспирантура (подготовка кандидатов наук в гражданских научных и учебных заведений), ординатура (курсы специализации врачей), адъюнктура (подготовка кандидатов наук в военных вузах). Эти виды профессионального образования осуществляются в образовательных учреждениях высшего профессионального образования и научных учреждениях;

5. Дополнительное профессиональное образование  может реализовываться через механизм организации Центров (Институтов) дополнительного профессионального образования  (часто на базе учреждения высшего профессионального образования), а также в учреждениях повышения квалификации, на курсах, в центрах профессиональной ориентации и т.д. 

Концепцией целевой программы развития образования на 2006-2010 годы закреплены дополнительно следующие статусы УПО, имеющие отношение к профессиональному образованию:

1. Общенациональный университет – высший статус учреждения или организации высшего профессионального образования, который присваивается вузам, прошедшим процедуру соответствующей аттестации. Такой вуз должен быть культурным и интеллектуальным центром, проводить фундаментальные исследования, осуществлять перспективные разработки в области образования, в полной мере быть участником процесса интеграции науки и образования (законодательное утверждение данного статуса находится на стадии рассмотрения);

2. Базовый (системообразующий) вуз – статус (законодательное утверждение данного статуса находится на стадии рассмотрения) учреждения или организации высшего профессионального образования, прошедшим соответствующую аттестацию. В этом случае вуз должен быть лидером в подготовке кадров для той или иной  отрасли по качественным показателям;

3. Интегрированное учебное заведение – учреждение или организация образования (как правило, профессионального), реализующее образовательные программы разных уровней;

4. Университетский комплекс – объединение учебных заведений, создаваемых, как правило, вокруг ведущих университетов региона либо вокруг ведущих отраслевых вузов с целью наиболее рационального использования имеющихся в их распоряжении ресурсов, решения управленческих и образовательных проблем. Объединение учебных заведений может происходить как по сетевому, так и по системному принципу;

5. Исследовательский университет или Учебно-научный исследовательский комплекс ( в том случае, когда вуз не является университетом) – статус учреждения или организации высшего профессионального образования, который планируется присваивать вузам с широким набором учебных дисциплин, имеющий в совеем составе аспирантуры и докторантуры и выполняющим научные исследования за счет бюджетных средств в размере не ниже определенного уровня финансирования (законодательное утверждение данного статуса находится в стадии рассмотрения.
Для того, чтобы процесс обучения был наиболее результативным, государство через реализацию политики занятости предусматривает осуществление широкомасштабной профессиональной ориентации населения.

Основная цель государственной политики занятости – формирование благоприятных условий для занятости населения и обеспечение рабочей силой предприятий через экономическую стабилизацию, повышение качества и конкурентоспособности рабочей силы, развитие системы обучения кадров. Для достижения этой цели существует широкий спектр профориентационных услуг, предоставляемых безработному в центре занятости населения. Основная цель профориентации – оказывать содействие гражданам, обращающимся в службу занятости, в получении в оптимально короткие сроки подходящего места работы в соответствии с потребностями работодателей, рынка труда и личными интересами граждан путем профессионального консультирования, профинформирофания и психологической поддержки. 
Система профориентации предполагает следующие обязательные услуги:

-- бесплатное информирование и консультирование граждан, обратившихся в службу занятости с целью выбора профессии, работы, режима труда, возможности обучения и переобучения;

-- бесплатное профориентирование безработных граждан (профинформация, профдиагностика, психологическая поддержка).

Профориентационные услуги безработным гражданам, незанятому населению и другим категориям населения оказывают специалисты службы занятости. Так же для этих целей возможно привлечение на договорной основе специалистов из центров профориентации Минобразования, образовательных и научно-исследовательских учреждений, организаций. В районных и межрайонных центрах занятости в качестве профконсультанта работает не менее одного специалиста. Исходя их ситуации на рынке труда, число профконсультантов может быть увеличено.

В соответствии с Положением о финансировании мероприятий по содействию занятости населения (2002 года) за счет федерального бюджета компенсируется следующие затраты по данному направлению деятельности:

а) оказание услуг по профессиональной ориентации и психологической поддержке безработных граждан;

б) разработку, изготовление, тиражирование профинформационных материалов, разработку и приобретение методического обеспечения профориентационной деятельности, специальной литературы, проведение профориентационных, психологических, социологических исследований;

в) аренда помещения на время проведения мероприятий, мебели, информационных стендов, каналов связи (в том числе “Интернет”), оборудования (компьютеров, локальных и информационных сетей, в том числе сети “Интернет”, аудио- и видеотехники), использование услуг почтовой  связи.

При финансировании мероприятий по содействию занятости населения за счет средств федерального бюджета в соответствии с заключенными договорами может производиться предварительная оплата работ и услуг, но не более 20% от стоимости работ и услуг, предусмотренных на эти цели в соответствующих договорах.

Рассмотрим технологию взаимодействия с безработным при направлении его службой занятости на профессиональное обучение (рисунок 2).

Профконсультант:

1. Приглашает клиента, выясняет его квалификацию, опыт работы, какую работу или профессию (специальность) хотел бы получить клиент;

2. Если у клиента есть четкое представление о том, какую работу (профессию) он хотел бы получить:

2.1. Выясняет у клиента, почему он хочет получить именно такую работу (профессию), объясняет клиенту о реальностях данной работы (профессии);

2.2. Выявляет с помощью диагностических методов, сможет ли клиент выполнять такую работу;

2.3. На основании своего представления и знаний о местном рынке труда решает, есть ли у клиента  реальные шансы получить работу в ближайшем будущем, доводит это до сведения клиента;

2.4. Если эти шансы невелики, рассматривает с клиентом другие варианты и использует все возможности, чтобы убедить клиента согласиться на такую работу, которая есть в наличии, а не дожидаться "идеальной" работы неопределенное время;

3. Если клиент не знает, какая работа ему нужна:

3.1. Анализирует его квалификацию и опыт работы применительно к состоянию местного рынка труда;

3.2. Выясняет индивидуальные наклонности, психофизиологические 

возможности клиента и те условия  работы, которые  наиболее  важны  для него: зарплату, уровень ответственности работы, разнообразие занятий, рабочее время, использование конкретных навыков и т.д.;

3.3. Пытается подобрать профессию, которая удовлетворит данным требованиям и которую клиент сможет выполнять на основе имеющейся у него квалификации. При этом исходит из знания местного рынка труда, чтобы рекомендовать такие профессии, по которым есть реальные перспективы трудоустройства в данном районе;

3.4. Советует клиенту регулярно искать вакансии по объявлениям в газетах, непосредственно на предприятиях, где существуют или могут скоро появиться такие должности и др.;

 4. Если клиента не удалось направить на работу, которую он может выполнять на основе имеющейся у него квалификации, рассматривает возможности профессионального обучения или направляет клиента к специалисту по профессиональному обучению Центра занятости. Организация профессионального обучения безработных граждан. Активная политика занятости тесно связана с организацией профессионального  обучения незанятого населения. Необходимость постоянного повышения уровня производства стимулирует профессионализм,  причем это реализуется не только за счет их  личных усилий и средств. Стремление работодателей поддерживать конкурентоспособность предприятия побуждает их к инвестициям в области профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации работников. Не менее заинтересовано в этом и общество в целом, поскольку создаются условия для постоянного повышенного воспроизводства его интеллектуального и экономического потенциала, что, в свою очередь, должно способствовать обеспечению полной и эффективной занятости.

В соответствии с Законом о занятости населения в РФ граждане имеют право на консультацию и бесплатное получение информации в органах службы занятости в целях выбора сферы деятельности, трудоустройства, возможности профессионального обучения. Безработным гражданам государство также гарантирует бесплатную профессиональную ориентацию, профессиональную подготовку, переподготовку,  и повышение квалификации по направлению органов службы занятости (ст. 9, 12 Закона о занятости).

В соответствии со ст. 23 Закона РФ «О занятости населения в Российской Федерации» устанавливаются следующие положения в области профобучения безработных граждан.

1. Профессиональная подготовка, повышение квалификации и переподготовка безработных граждан могут осуществляться по направлению органов службы занятости, если:

-- невозможно подобрать подходящую работу из-за отсутствия у гражданина необходимой профессиональной квалификации;

-- необходимо изменить профессию (специальность, род занятий) в связи с отсутствием работы, отвечающей имеющимся у гражданина профессиональным навыкам;

-- гражданином утрачена способность к выполнению работы по прежней профессии (специальности).

2. Профессиональная подготовка, повышение квалификации и переподготовка безработных граждан осуществляются в образовательных учреждениях профессионального и дополнительного образования, учебных центрах органов службы занятости или иных образовательных учреждениях, образовательных подразделениях организаций или в иных учебных заведениях в соответствии с заключаемыми органами службы занятости договорами.
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Рисунок 2.- Технология взаимодействия специалистов службы занятости при направлении безработного (клиента) на обучение

3. Право в приоритетном порядке пройти профессиональную подготовку, повышение квалификации и переподготовку имеют безработные инвалиды, безработные граждане по истечении шестимесячного периода безработицы, граждане, уволенные с военной службы, жены (мужья) военнослужащих и граждан, уволенных с военной службы, выпускники общеобразовательных учреждений, а также граждане, впервые ищущие работу (ранее не работавшие), не имеющие профессии (специальности).

4. Органы образования по запросу органов службы занятости представляют им информацию о профессионально-квалификационной структуре выпуска и численности выпускников, нуждающихся в трудоустройстве.

Основные виды государственных гарантий в области социальной поддержки безработных определяется ст. 28 Закона РФ “О занятости населения в Российской Федерации”. Этой статьей предусматривается выплата стипендии в период профессиональной подготовки по направлению органов СЗН.

В настоящее время за счет  средств федерального бюджета по статье “профессиональное обучение безработных граждан” финансируется:

а) оказание образовательных услуг по теоретическому и производственному обучению (производственной практике), стажировке;

б) оплату труда членов комиссий по аттестации лиц, закончивших обучение;

в) оплату за квалификационные экзамены при получении поднадзорных профессий;

г) оплату за получение, при необходимости, лицензии на осуществление деятельности по полученной профессии, специальности;

д) оплату за разработку, приобретение, изготовление, экспертизу учебных планов и программ, учебно-методических материалов, технологий и средств обучения;

е) оплату за приобретение, аренду (на время проведения обучения) и содержание необходимых для обучения учебно-производственных площадей, оборудования, инструментов, приспособлений, сырья, других материальных ресурсов;

ж) оплату, при необходимости, стоимости проезда (до места обучения и обратно) и расходов, связанных с проживанием граждан, направленных Департаментом или Центром занятости на профессиональное обучение в другую местность;

з) оплату за медицинское освидетельствование при направлении на профессиональное обучение в соответствии с перечнем профессий, специальностей, требующих медицинского освидетельствования;

и) оплату, при необходимости, спецодежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты, а также спецпитания в период профессионального обучения граждан по направлению Департамента или Центра занятости.

Служба Занятости определяет перечень профессий и специальностей, востребованных на региональном рынке труда в настоящее время, и на перспективу и по этому перечню осуществляет обучение, переподготовку или повышение квалификации безработных. При этом уровень образования (подготовки) определяется уровнем имеющегося у безработного образования. На базе школьного образования предлагаются рабочие профессии, на базе  средне-специального – такой же уровень или получение первого высшего образования по ускоренной подготовке (3 года). На базе высшего образования – переподготовка по высшему образованию по ускоренной форме (1-1,5 года). Обучение должно вестись только по дневной форме (8 часов в день).

Служба Занятости  использует инфраструктуру имеющихся учебных заведений в регионе, а также возможности подготовки рабочих кадров на производстве, заключая с организациями и предприятиями договора на обучение и оплачивая это обучение. 

Преимущественное право на обучение имеют следующие  категории безработных:

1. инвалиды;

2. впервые вышедшие на рынок труда и не имеющие профессии, специальности;

3. выпускники общеобразовательных учебных заведений (считаются молодые специалисты в течение одного года после окончания учебного года);

4. военнослужащие, уволенные по сокращению (их жены, мужья);

5. безработные, находящиеся на учете в Службе Занятости более 6 месяцев.

Весь период обучения Служба Занятости выплачивает безработному стипендию.
2.3. Управление процессами использования трудовых ресурсов

Подготовленная (переподготовленная) рабочая сила предназначена для использования ее в различных сферах жизнедеятельности общества. Работодатели нанимают рабочую силу через различные каналы (объявления, частные агентства, набор выпускников УПО, государственную службу занятости и т.д.). Правовые аспекты найма, использования и увольнения работников регламентируются  Трудовым Кодексом РФ.
Для решения проблем экономического развития территорий, экономики, занятости населения предусмотрено особые формы использования трудовых ресурсов: общественные работы и поддержка самозанятости безработных граждан.
Общественные работы используются для профилактики трудовой дезадаптации безработных и поддержания их материальных доходов.

Общественные работы – работы временного характера, необходимые для данной территории и не требующие специальной подготовки. Для России продолжительность таких работ не более 6 месяцев (за рубежом - до 1 года). Организуют общественные работы не только для безработных, но и для незанятого населения. Организаторы – местная администрация, Служба Занятости, работодатели или их союзы. Утверждается перечень работ, относящихся к общественным на данной территории. Как правило, работы носят экологический и социальный характер. Служба Занятости организует доставку безработных до места общественных работ туда и обратно, компенсирует затраты на специнвентарь и одежду, а также продолжает выплачивать пособие по безработице.

Общественные работы предлагают в первую очередь стоящим на учете более 6 месяцев.  Безработные, для которых любая оплачиваемая работа считается подходящей – пособие не получают, т.к. для них общественная работа является вариантом трудоустройства.

Данная форма занятости представляет собой общественные виды трудовой деятельности, не требующей от исполнителя предварительной профессиональной подготовки, имеющей социально-полезную направленность и организуемой для обеспечения временной занятости безработных граждан, находящихся в стадии поиска работы.

В соответствии со Ст. 24 Федерального Закона “О занятости населения в РФ” организация общественных работ возлагается на органы исполнительной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления по предложению и при участии органов Государственной службы занятости и регламентируются также Положением об организации общественных работ, утвержденных Постановлением правительства РФ от 14.07.1997 года № 875.

Общественные работы организуются специально для обеспечения временной занятости и материальной поддержки безработных граждан, а также лиц, испытывающих затруднение в трудоустройстве.

В качестве примеров общественных работ можно назвать:

- озеленение и благоустройство территорий;

- подсобные работы на строительстве жилья, объектов социально-культурного назначения;

- уход за престарелыми и инвалидами;

- отдельные виды неквалифицированных сельскохозяйственных работ;

- сбор и заготовка ягод, грибов, лекарственных растений.

Общественные работы могут осуществляться на предприятиях, в организациях и учреждениях, а также на других объектах хозяйствования данного региона независимо от их форм собственности и организационно-правовых форм.

К общественным работам не относятся виды деятельности, связанные с необходимостью ликвидации последствий аварий, стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций и требующих специальной подготовки работников, а также их квалификационных и ответственных действий в кратчайшие сроки. Не допускается также под видом общественных работ использовать имеющиеся у предприятий постоянные рабочие места или вакантные должности.

Согласно Положению об организации общественных работ основными целями такой формы социальной поддержки безработных граждан являются:
- осуществление потребностей территорий и организаций в выполнении работ, носящих временный или сезонный характер, и работ по выполнению федеральных целевых и региональных программ социально-экономического развития, исходя из необходимости и целесообразности таких работ;

- предоставление гражданам материальной поддержки в виде временного заработка (дохода);

- сохранение мотиваций к труду у лиц, имеющих длительный перерыв в работе или не имеющих опыта работы.

Общественные работы могут быть организованны для выполнения подсобных, вспомогательных и других неквалифицированных работ, не требующих специальных навыков и подготовки работников, в том числе:

- строительство автомобильных дорог, их ремонт и содержание, прокладка водопроводных, газовых, канализационных и других коммуникаций;

- проведение сельскохозяйственных, мелиоративных (ирригационных) работ, работ в лесном хозяйстве;

- заготовка, переработка и хранение сельскохозяйственной продукции;

- строительство жилья, реконструкция жилого фонда, объектов социально-культурного назначения, восстановление историко-архитектурных памятников, комплексов, заповедных зон;

- обслуживание пассажирского транспорта, работа организаций связи;

- эксплуатация жилищно-коммунального хозяйства и бытовое обслуживание населения;

- озеленение и благоустройство территорий, развитие лесопаркового хозяйства, зон отдыха и туризма;

- осуществление ухода за престарелыми, инвалидами и больными гражданами;

- обеспечение оздоровления и отдыха детей в период каникул, обслуживание санитарно-культурных зон;

- организация сбора и переработки вторичного сырья и отходов;

- проведение мероприятий общественно-культурного назначения (перепись населения, спортивные соревнования, фестивали и т.д.);

- другие доступные виды трудовой деятельности.

При направлении на общественные работы должны учитываться состояние здоровья граждан, возрастные, профессиональные и другие индивидуальные особенности. Срочный трудовой договор об участии гражданина в общественных работах допускается только с их согласия. Если при организации общественных работ учитываются возрастные и иные особенности граждан, требования законодательства РФ о труде и эта работа не связана с переменой места жительства без согласия гражданина, то она считается подходящей для следующих категорий граждан:

- впервые ищущих работу (ранее не работавших), не имеющих профессии (специальности);

- отказавшихся повысить (восстановить) квалификацию по имеющейся профессии (специальности), получить смежную профессию или пройти переподготовку после окончания первоначального (12-ти – месячного) периода безработицы;

- обратившихся в службу занятости после окончания сезонных работ;

- состоявших на учете в службе занятости более 18-ти месяцев, а также более 3-х лет не работавших.

С лицами, желающими участвовать в общественных работах, работодатель заключает срочный трудовой договор на срок до 6 месяцев. На граждан, занятых на общественных работах, распространяется законодательство РФ о труде и социальном страховании. Гражданин, завершивший участие в общественных работах и вновь обратившийся в службу занятости для постановки на учет, признается безработным в установленном порядке. При этом общественные работы считаются последним местом работы и включаются в общий трудовой стаж в соответствии с записью в трудовой книжке, но при подборе подходящей работы не учитывается.

Основным источником финансирования общественных работ являются средства заинтересованных предприятий. Средства местного бюджета привлекаются для финансирования общественных работ в объемах, определяемых программами и планами социально-экономического развития территорий.

Оплата труда граждан, занятых на общественных работах, производится фактически за выполненную работу, но не ниже минимального размера оплаты труда. Гражданам из числа безработных, участвующим в общественных работах и имеющим право на получение пособия по безработице, устанавливается доплата к заработку в размере причитавшегося им пособия по безработице со дня заключения срочного трудового договора. При этом максимальный период предоставления доплат в суммарном исчислении не должен превышать 6 месяцев. Дополнительной социальной гарантией для безработных является и то, что их бесплатно доставляют к месту проведения общественных работ за счет средств службы занятости, а также погашают расходы на приобретение мелкого инвентаря, спецодежды для осуществления общественных работ. 

Для участия в общественных работах орган по вопросам занятости или центр занятости направляет граждан, ищущих работу, и безработных граждан. Приоритетным правом участия в общественных работах пользуются безработные граждане, состоящие на учете в службе занятости более  шести месяцев. За счет средств федерального бюджета могут финансироваться расходы по частичной компенсации оплаты труда граждан, которые трудоустроены на общественные работы по направлению центра занятости (не более 4-кратного минимального размера оплаты труда). 

Для эффективного развития экономики страны немаловажное значение имеет формирование структур малого и среднего бизнеса. это особенно важно для формирования спроса на рабочую силу, так как связано с процессом создания новых рабочих мест. Одним из направлений решения проблем занятости населения является не только трудоустройство гражданина, но и созданием ему условий для получения дохода, развития бизнеса. В тех случаях, когда гражданин перестает быть востребованным на рынке труда из-за падения спроса на его профессию, возникает необходимость в переподготовки его либо в освоении новой сферы деятельности – предпринимательства. Рассмотрим имеющиеся возможности у безработного гражданина в этой сфере.

 Служба Занятости проводит тестирование безработных на предмет выявления у них склонности и способности к предпринимательской деятельности. Затем предлагает обучение  основам предпринимательской деятельности, оказывает бесплатные юридические и экономические консультации безработным, помогает в регистрации индивидуальной трудовой деятельности или малого предприятия, в разработке бизнес-планов, оказывает финансовую поддержку на организацию собственного дела (уплата государственной пошлины, расходы на приобретение печати, канцелярские расходы).

 Если безработный гражданин решил организовать собственное дело, то в этом случае специалист службы занятости осуществляет следующую схему работы:

1. Предоставляет для ознакомления имеющуюся в центре методическую и нормативную литературу по вопросам самостоятельной занятости и предпринимательства (пособия начинающим предпринимателям, законы, постановления правительства, другие нормативные акты);

2. Знакомит:
· с порядком подготовки учредительных документов для создания малого предприятия или получения разрешения на право заниматься индивидуально – трудовой деятельностью;

· с порядком разработки технико-экономического обоснования (бизнес-плана);

· с условиями предоставления финансовой поддержки на организацию собственного дела;

3. Предоставляет информацию о местонахождении организаций, занимающихся вопросами развития предпринимательства (союзы малых предприятий, ассоциации фермеров, центры и агентства поддержки предпринимательства и др.), видах и условиях оказываемых им услуг; о возможностях и условиях обучения основам рыночной экономики и профессиям, необходимым для организации собственного дела;

4. Направляет клиента на профессиональную консультацию, тестирование для выявления способностей к предпринимательской деятельности в соответствии с установленной процедурой. Профконсультант по результатам тестирования дает заключение о необходимости обучения безработного гражданина основам предпринимательской деятельности.

Лекция 3. Основы теории рынка труда и занятости
План лекции:

3.1. Рынок труда как часть системы
3.2. Трудотовар и его особенности

3.3. Теории рынка труда

3.4. Занятость трудоспособного населения

3.1. Рынок труда как часть системы
С позиции воспроизводства можно выделить совокупность социально-трудовых отношений по поводу условий занятости, условий использования работников в общественном производстве, которая представляет рынок труда в узком смысле. Он характеризует рыночные отношения в сфере занятости (на предприятии, фирме), а именно, отношения по поводу цены труда и времени его использования. В данном случае понятие «рынок труда» в узком смысле характеризует количественную сторону и структуру занятых, удовлетворенный спрос на рабочую силу. Он представляет собой часть целого, т.е. часть понятия «рынок труда» в широком смысле как качественной характеристики, выражающей сущность всей совокупности отношений по поводу рабочей силы.
С позиции воспроизводства можно выделить рынок рабочей силы в узком смысле. Это понятие характеризует социально-трудовые отношения по поводу поддержания, переподготовки и включения в процесс труда рабочей силы безработных. Оно раскрывает количественную сторону и структуру данной категории рабочей силы. В узком смысле можно говорить и о рынке трудовых ресурсов, имея ввиду формирование и предстоящее использование трудового резерва (его части) на рыночных принципах – на основе действия запроса спроса и предложения. Здесь речь также идет о количественной стороне и структуре трудового резерва.

Таким образом, понятия «рынок труда» наиболее полно выражает суть товарно-денежных социально-трудовых отношений, касающихся условий найма и использования работников в общественном товарном производстве. Она заключена в экономических отношениях обмена функционирующей рабочей силы (труда) на жизненные средства, на реальную заработную плату на основе законов спроса и предложения, стоимости рабочей силы, предельной производительности труда и конкуренции.

Это сущностное отношение, касающееся способностей к труду занятых и вовлекаемых в процесс труда безработных и возможных работников трудового резерва, представляет собой основу для формирования заработной платы. И в этом смысле использование понятия «рынок труда» наиболее точно характеризует рыночные отношения в социально-трудовой сфере.

Рынок труда – это социально-экономическая категория, включающая в себя исторически сложившийся специфический общественный механизм, реализующий определенный комплекс социально-трудовых отношений, способствующий установлению и соблюдению баланса интересов между трудящимися, предпринимателями и государством. Таким механизмом является модель спроса и предложения рабочей силы (труда).

Итак, рынок труда – это динамическая система,  включающая в себя комплекс социально-трудовых отношений по поводу условия найма, использования и обмен рабочей силы на жизненные средства, и механизм его самореализации, механизм спроса и предложения, функционирующий на основе информации, поступающей в виде изменений цены труда (заработной платы).
Важнейший компонент рынка труда – механизм его функционирования, иногда принимаемый за сам рынок труда. Но это далеко не так, ибо он не охватывает всего круга отношений, присущих рынку труда.

Механизм рынка труда – это взаимодействие и согласование разнообразных интересов работодателей и трудоспособного населения, желающего работать по найму на основе информации, получаемой в виде изменений цены труда (функционирующей рабочей силы). Его структура включает: спрос на труд, предложение труда, цену труда, конкуренцию.

На рынке труда спрос – это потребность работодателей в работниках для производства товаров и услуг в соответствии со спросом в экономике. Предложение рабочей силы состоит из занятых работников и той части трудоспособного населения, которая желает работать и может приступить к работе на основе рыночных принципов с учетом располагаемого дохода и возможностей использовать свое время. Взаимодействие спроса и предложения на рынке труда показано на рисунке 3.

Кривая предложения труда на рисунке 3 направлена вверх, поскольку работники готовы жертвовать свободным временем и работать больше при повышении заработной платы, т.е. предложение труда растет (при прочих равных условиях). Эта зависимость выражает действие закона предложения труда.
Рынок труда является составной частью рыночной экономики, где для нормального функционирования должны также быть рынок потребительских товаров и рынок ценных бумаг. Наличие этих рынков обеспечивает нормальное проявление закономерностей и тенденций экономики. Так, прибыльно работающее предприятие привлекает инвесторов, которые ссужают ему свой капитал в виде ценных бумаг для дальнейшего развития, что, как правило, ведет к росту числа рабочих мест, увеличению заработков работников, влияет на потребительский рынок страны и, в конечном счете, на благосостояние людей. Падение спроса на продукцию предприятия отпугивает инвесторов, ведет к сужению трудового потенциала предприятия, снижению заработков его работников и соответственно к снижению их платежеспособного спроса на потребительские товары.
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Рисунок 3. Спрос и предложение на рынке труда
Рынок труда представляет собой многофакторный механизм. Он формируется под влиянием различных факторов, включая экономические и социальные, и сам воздействует на них. Рынок труда — это система социально-экономических отношений между субъектами купли-продажи труда. 
Основными субъектами рынка труда выступают: 
а) покупатель — собственник средств производства;

б) продавец — собственник трудотовара. 
Отношения обмена между собственниками, т. е. трудоагентами, характеризуют отношения купли-продажи труда как товара, а заключение сделки означает наличие договоренности о деловом партнерстве в функционировании, развитии, воспроизводстве, а также распределении и перераспределении трудотовара в ходе его использования. Отношения трудоагентов подчиняются общим рыночным законам, в частности законам спроса и предложения,
Закон спроса опирается на принцип: чем выше цена (заработная плата) на труд, тем меньше на нее спрос у покупателей (работодателей). Закон предложения опирается на принцип: чем выше оплата товара труд, тем больше продавцов (наемных работников) готовы заняться данным видом труда. На рисунке 4 представлены кривые, отражающие действие спроса и предложения на труд в масштабах общества (отрасли). График (а) характеризует нормальное рыночное взаимодействие кривых спроса и предложения на труд, когда в видимом пространстве всегда найдется точка их пересечения. Точка А определяет цену равновесия, т.е. тот уровень заработной платы, который в данный момент времени устраивает большинство работодателей и наемных работников. Размер заработной платы в точке равновесия означает, что при ее уровне определенное количество работников готовы заняться данной работой на определенном количестве имеющихся рабочих мест. Предложение рабочих мест в точке А будет совпадать со спросом на данный вид трудовой деятельности. Причем предложение эластичнее спроса. Так, в условиях простого, т.е. традиционного, рынка действуют категории спроса и предложения: регулирование спроса, предложения и цены товара в каждый данный момент времени происходит исходя из складывающихся обстоятельств. В соответствии с действующими закономерностями различные факторы по-разному будут влиять на положение кривых спроса и предложения: они будут передвигать их вправо, влево, вверх или вниз под разными углами к осям координат. Например, повышение стоимости образования или медицинских услуг передвинет кривую предложения вверх; увеличение в спросе вслед за оживлением рынка сдвинет кривую спроса вправо; уменьшение рождаемости перенесет кривую предложения влево
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Рисунок 4 – Модификации спроса и предложения на труд
Однако на рынке труда теоретически возможны ситуации, когда кривые спроса и предложения не пересекаются в видимом пространстве. Так, на графике (б) представлена ситуация, когда кривая предложения намного превосходит кривую спроса, что по законам рынка должно привести к резкому падению общественно необходимых затрат, входящих в цену труда. Иное расположение кривых приведено на графике (в), где для полноты иллюстрации теоретических возможностей указана ситуация, когда спрос значительно превышает предложение, что опять-таки по законам рынка должно выводить формирование цепы труда за рамки нормального. Однако в действительности все обстоит иначе. И, как мы увидим далее, это предопределено особенностями нашего трудотовара.
На рисунке 5 представлен типовой график цены труда, формирующейся на уровне фирмы. Здесь в отличие от масштабов общества и отрасли кривая спроса выглядит постоянной (неэластичной), что обусловлено численностью работников по штатному расписанию согласно объему деятельности фирмы.
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Рисунок 5. - График цены труда, формирующейся на уровне фирмы.
Рынок труда есть ресурсный рынок, где предложение зависит от количества работников определенного качественного состава, отражающего их деловые и личностные свойства. Объектом купли-продажи трудотовара выступает право на использование единицы трудоресурса в течение определенного периода времени в конкретных условиях. В основе цены единицы трудоресурса лежит ставка заработ​ной платы, указанная в договоре о купле-продаже. Она определяет уровень оплаты труда, имеющего конкретные профессионально-квалификационные характеристики, в единицу времени. Ставка заработной платы определяется ценой труда, т.e. стоимостью набора жизненных средств, потребительских товаров и услуг, необходимых для нормального воспроизводства единицы трудотовара данного качества.
Цену труда определяют рыночные и внерыночные факторы. К рыночным факторам цены труда относятся:
1)  изменение спроса и предложения на рынке товаров и услуг. Изменение спроса на потребительские товары ведет к сокращению их производства, что сказывается на падении спроса рынка труда. И наоборот, повышение спроса на потребительские товары и услуги обычно ведет к росту спроса на труд;

2)  полезность ресурса для предпринимателя. Она выражается в соотношении величины предельного дохода от использования фактора труда и предельных издержек на этот фактор. При использовании предпринимателем экстенсивных факторов роста доходности своего предприятия будет происходить увеличение спроса на труд. Это будет продолжаться до тех пор, пока предельные издержки будут меньше предельного дохода. Но использование дополнительной единицы трудоресурса ведет к росту предельных издержек, прежде всего на оплату труда и содержание работника. Поэтому вовлечение очередного дополнительного работника при неизменности прочих факторов производства обязательно начнет приносить все меньший прирост продукции в натуральном выражении и все меньший доход от ее реализации, так как это связано со снижением фондовооруженности и ухудшением использования рабочего времени. Наступит момент, когда предельные издержки превысят величину предельного дохода от фактора труда. И это будет означать исчерпанность эффективности дальнейшего вовлечения живого труда при данном уровне технического оснащения рабочего места. Такое положение скажется на ставке заработной платы;

3) эластичность спроса на труд по цене. Повышение цены труда, в том числе увеличение расходов работодателя на труд, ведет к снижению спроса на рынке труда. Причем эластичность спроса на труд может быть различной в зависимости от: а) характера динамики предельного дохода; б) доли затрат на труд в издержках предприятия; в) элас​тичности спроса на потребительские товары и услуги и др.;
4) взаимозаменяемость ресурсов. Ценообразование таких ресурсов, как труд и капитал, может иметь разные тенденции. Ставка зарплаты, будучи гибкой в сторону увеличения, обычно не уменьшается. Поэтому стремление предпринимателя снизить общие затраты предприятия будет увязываться с ценой приобретения более производительной техники. А это может двояко повлиять на конъюнктуру рынка труда: сократить спрос на труд или даже его увеличить в ситуации снижения средних издержек и появления потребности в обслуживании сложного оборудования высококвалифицированными кадрами;

5) изменение цен на потребительские товары и услуги. Рост цен на потребительском рынке вызовет повышение стоимости жизни и соответственно увеличение воспроизводственного минимума в структуре цены труда.

К внерыночным факторам воздействия на цену труда относятся:
- меры государственного регулирования заработной
платы;

- механизм трудовых договоренностей.

Кроме того, на состояние рынка труда влияют: а) уровень экономического потенциала страны: чем он выше, тем оживленнее рынок труда; б) фазы экономического цикла в стране, например фазы подъема и спада, окажут разное влияние на рынок труда; в) национальные особенности страны: они могут быть связаны с отношениями к лицам других национальностей, женщинам, традициями общества, например в области пожизненного трудоустройства.
Рынок труда имеет ограничения. 
Основные ограничения рынка труда:
- численность населения в обществе, в том числе его
трудовые ресурсы;
- доля экономически активного населения;

- фонд рабочего времени (годы, кварталы, месяцы),
на который влияет государственная политика, устанавливающая число праздничных дней, продолжительность рабочей недели; время отпусков, различные льготы  и д.р.;

- квалификация работников (их образование);

-уровень благосостояния, определяющий потребительский бюджет;

- общественные институты и уровень их развития.
Роль рынка труда в экономике состоит в том, что он позволяет:
- эффективно использовать трудовой потенциал страны;

- вести конкурентную борьбу за рабочие места;

- создавать потребность в росте квалификации работников;

- снижать текучесть кадров и соответственно повышать производительность труда;

- применять различные формы занятости, например неполный рабочий день или разовые работы, что придает рынку труда большую устойчивость и многоплановость, а также ведет к отбору наиболее эффективных методов хозяйствования.
Трудоагенты рынка - независимы. А это означает,  что, зачастую имея противоположные интересы, каждый может их отстаивать. Диалектическое решение противоречий в интересах ведет к развитию трудовых отношений. Рынок труда это рынок свободных спроса и предложения. В нем нет явного или неявного принуждения к трудовым отношениям. Решения о трудоустройстве принимаются агентами самостоятельно: куда устроиться на работу, кого принять на работу. На рынке труда действует система саморегуляции занятости, миграции, выбора профессии, что вовсе не означает его анархичности. Кроме того, здесь могут присутствовать внешние и внутренние регуляторы его функционирования, позволяющие государству ускорять  прогрессивные тенденции и сдерживать общественно опасные. Саморегуляция рынка труда в цивилизованном обществе, как правило, дополняется его государственным регулированием.
.
Государство - регулирует рынок труда посредством следующих методов: 
· нормативно-законодательных;

· налоговых;

· кредитных;

· бюджетных.

В зависимости от масштабов различают мировой и локальный рынки труда. Любой локальный рынок отражает: а) общие принципы построения мирового рынка; б) специфические черты, характерные для данного региона (численность и плотность населения, исторические ценности развития и др.). В экономически развитых странах наблюда​ется тенденция повышения роли локальных (региональных) рынков труда, что определяет необходимость учета особенностей их развития в политике всего государства.
В обществе всегда наличествует присвоение продуктов труда собственником средств производства и государством. Рациональность долей этого присвоения зависит от системы государственного распределения.
Таким образам, являясь частью системы, рынок труда имеет свои собственные закономерности развития. Несмотря на систему саморегуляции, он дополняется государственным регулированием. Локальные рынки труда могут иметь свои специфические черты, характерные для региона.
В результате действия механизма спроса и предложения рынка труда выполняет следующие функции:

1) регулирование спроса и предложения труда; обеспечение встречи между продавцами рабочей силы и покупателям для заключения договоров в целях соединения рабочей силы со средствами производства;

2) установление равновесной цены;

3) содействие полной, но экономически эффективной занятости.

В рыночных условиях невозможно обеспечение 100-% занятости. Обычно, говоря о «полной занятости», специалисты в области рынка труда имеют в виду эффективную занятость, при которой имеется небольшой уровень безработицы («естественный уровень» безработицы 4%-6%).

Существует много разновидностей рынка труда. В целях полного учета трудовых ресурсов выделяют открытые и скрытые рынки труда.

На открытом рынке труда представлено все трудоспособное население, фактически ищущее работу, все вакантные места, а также обучающиеся в профессиональной школе. Та часть населения, которая проходит через структуры государственной службы занятости и образовательных учреждений, государственных или получивших государственную аккредитацию, составляет официальную часть открытого рынка труда. Те, кто занимается своим трудоустройством посредством прямых контактов с работодателями или иными посредниками, структурами и образовательными учреждениями, представляют собой неофициальную часть открытого рынка труда.

Скрытый рынок труда – это работники, занятые в настоящий момент, но с большой вероятностью могущие оказаться без работы, а также формально числящиеся, но не получающие заработную плату (вынужденные отпуска). Здесь формируется потенциал «скрытой» безработицы. Гипертрофия скрытого рынка труда в России – отличительная черта переходного периода и имеет целью, с одной стороны, смягчить социальные последствия перехода к рынку, а с другой, перекладывать часть ответственности с государства, все более устраняющегося от обязательств по обеспечению занятости, на администрацию и трудовые коллективы предприятий.

Регулируемый рынок труда формируется при условии наличия правовых основ поведения субъектов на рынке труда и развитости договорных отношений как коллективных, так и индивидуальных.

Организованный рынок труда – это высшая степень развития рыночных трудовых отношений. При этом, во-первых, государственная политика занятости рассматривается в качестве приоритетной составляющей экономической политики и тесно увязана с другими направлениями экономической, технической и социальной политики государства; во-вторых, предполагается обязательное наличие развитой системы специальных учреждений, обеспечивающих государственные гарантии по защите населения от безработицы и оказание необходимой социальной помощи.

Одним из видов структуризации рынка труда является его разделение по демографическим и профессиональным признакам. Так по демографическим признакам различают:

1.Рынок труда молодежи. Для него характерны высокая мобильность, низкий уровень квалификации, а также достаточно высокий уровень безработицы;

2.Рынок труда лиц предпенсионного возраста и пенсионеров. Для него характерны невысокая производительность труда, низкая экономическая активность, отсутствие или ограничение возможностей для переобучения;

3.Рынок труда женщин. Его особенностью являются возможные продолжительные перерывы в работе, связанные с рождением и воспитанием способностей.

Профессиональный рынок труда – это сегменты национального рынка труда, в которых работники объединены профессиональными интересами. Могут быть рынки труда учителей, врачей, шахтеров, научных работников, сельхозпроизводителей и др.

Структура рынка труда.В зависимости от целей анализа структуры рынка труда определяется разными признаками. В данном параграфе рынок труда рассматривается исходя из критерия минимума числа компонентов, необходимых для возникновения и начала функционирования современного цивилизованного рынка труда в широком смысле.
По указанному критерию можно выделить следующие компоненты структуры рынка труда:

1)  субъекты рынка труда;

2)  экономические программы, решения и юридические нормы, принятые субъектами;

3)  рыночный механизм (спрос и предложение рабочей силы, цена рабочей силы, конкуренция);

4)  безработица и социальные выплаты, связанные с ней;

5)  рыночная инфраструктура.

Совокупность названных компонентов и их взаимосвязь между собой вполне достаточно для возникновения функционирования рынка труда в современных условиях. Основные характеристики указанных компонентов рассматриваются ниже. 
Субъекты рынка труда – это наемные работники (и их объединения - профсоюзы), работодатели (предприниматели) и их союзы, государство и его органы.

Наемные работники – это граждане, включающиеся в процесс общественного производства на основе продажи своей рабочей силы, найма к собственнику средств производства или организатору производства – менеджеру профессиональной подготовке, что может стать предметом самостоятельного анализа. В статистике Российской Федерации только с 1995 г. при анализе наемных работников выделяют некоторые из указанных выше предметов. Абсолютное большинство занятых (около 90%) это наемные работники, поэтому характеристика всех занятых в том или ином разрезе дает представление о качестве рабочей силы, способности и готовности индивидуума участвовать в рыночных отношениях и выбирать способы этого участия.

Состав наемных работников (1992 – 2009 гг.) в Российской Федерации по критериям персонала, по полу и их численности представлен в таблице 8.
Таблица 8 - Распределение наемных работников по категориям за период с 1992 по 1995 гг. в Российской Федерации (на конец октября, %)

	Категории наемны работников
	Всего
	Мужчины
	Женщины

	
	1992
	1995
	2009
	1992
	1995
	2009
	1992
	1995
	2009

	Всего
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	руководители
	9,1
	9,0
	7,5
	10,5
	10,0
	9,4
	7,8
	7,8
	6,0

	специалисты
	23,8
	26,7
	28,3
	12,4
	16,4
	20,5
	35,0
	37,7
	36,4

	другие служащие
	2,5
	2,8
	22,3
	1,0
	1,5
	12,7
	3,9
	4,3
	33,7

	рабочие
	64,6
	61,5
	41,9
	76,1
	72,1
	57,4
	53,3
	50,2
	23,9

	Источник: Российский статистический ежегодник. Росстат. 2010.


Из таблицы 8 видно, что рабочие - это наибольшая часть наемных работников. Они составляют более 60% численности всех наемных работников, но их доля с 1992 по 2009 гг. значительно сократилось. Мужчин в этой группе больше, чем женщин. И количество, и доля мужчин-рабочих, как и женщин-работниц, за указанный период времени уменьшилось. Второе место по численности занимают специалисты; их доля за рассматриваемый период времени возросла. Среди специалистов большой удельный вес занимают женщины. Более стабильная третья группа – наемные руководители – их удельный вес практически не изменился. Среди мужчин доля руководителей выше, чем среди женщин. Незначительной является четвертая группа – другие служащие, являясь самой незначительной в начале реформенных преобразований, увеличилась почти в 10 раз к 2009 г., заняв третье место по значимости. Такая ситуация объясняется быстрым развитием непроизводственной сферы, в том числе сферы услуг, которая характерна для этих работников. По приведенным данным можно сделать вывод о  довольно высоком удельном весе специалистов среди всех наемных работников, что свидетельствует о высоком качестве наемной рабочей силы. 

Развитие рыночных отношений сопровождается возникновением институтов, выступающих от имени наемных работников, выражающих и защищающих их интересы. Наиболее массовая организация трудящихся – профсоюзы. В большинстве стран они создаются, как правило, по общности социально-экономических интересов.

Работодатель – это индивидуум, работающий самостоятельно, и постоянно нанимающий на работу одного и более человек. Статистика пока не дает точной численности и не анализирует качественный состав работодателей. На малом предприятии работодатель обычно собственник средств производства. В крупных акционерных компаниях и на государственных предприятиях работодатель сам является наемным работником акционеров и государства. В акционерных обществах работодателем выступает менеджер (управляющий), который может иметь часть (иногда немалую) акций предприятия. На унитарном государственном предприятии руководитель (директор) не владеет средствами производства. Менеджеры и директора управляют производством, осуществляют прием и увольнение персонала от имени акционеров и государства.

Государство как субъект рыночных отношений представлено федеральными, региональными органами власти, отраслевыми органами управления и местным самоуправлением. В качестве субъекта оно выполняет следующие функции:

1) социально-экономические, связанные с обеспечением полной занятости путем стимулирования создания рабочих мест во всех секторах экономики;

2) законодательные, связанные разработкой основных юридических норм и правил;

3) регулирования рынка труда косвенными методами;

4) защиты прав всех субъектов рынка труда;

5) ролевые (функции работодателя на государственных предприятиях).

Степень выполнения указанных функций зависит от экономических, политических, социальных факторов, и их конкретного сочетания в том или ином историческом периоде.

Второй компонент – юридические нормы и экономические программы. Для нормального функционирования рынка необходимы законодательные акты, нормы, правила, которые бы регулировали взаимоотношения между субъектами рынка, четко определяли их права, создавали равные возможности для реализации способностей к труду всех участников отношений, предусматривали социальное страхование на случай потери работы и т.д. Такие нормы предусмотрены в Конституции Российской Федерации, в Законе «О занятости населения Российской Федерации», других законах. Данные нормы конкретизируются в Указах Президента РФ, решениях правительства в ежегодно, или на два года принимаемых Генеральных, региональных, отраслевых соглашениях, в коллективных договорах, заключаемых на предприятии.

Успешное функционирование рынка невозможно без создания соответствующих  экономических условий (налоги, льготы и т.д.), проведения активной политики занятости, разработки и осуществления федеральной и региональной программ содействия занятости населения, программ подготовки и переподготовки высвобождаемых работников и др.

Законодательные нормы и экономические программы создают основу для более полного и цивилизованного действия третьего компонента рыночного механизма, т.е. взаимосвязи и взаимодействия спроса и предложения как реакции на информацию рыночной цены труда и конкуренцию.
Безработица и социальные выплаты, связанные с ней, - четвертый компонент современного рынка труда. Действие рыночного механизма ведет к высвобождению части работников, к появлению безработицы. Чтобы поддержать высвобождаемый персонал в период отсутствия работы, создать условия для их переподготовки и повторное вовлечение в трудовой процесс, законом о занятости населения предусматриваются выплаты пособий по безработице, компенсации при увольнении, при переезде к новому месту работы, выплаты стипендии во время учебы и др. Значительная безработица возникла в начале XIX в., тогда как социальные выплаты появились только в XX в. после упорной борьбы рабочего класса за свои права.

Рыночная инфраструктура (пятый компонент) – это совокупность институтов содействия занятости, профориентации, профподготовки и переподготовки кадров; сеть фондов, центров занятости (бирж труда), центров подготовки и переподготовки рабочей силы и т.д.

Основной элемент инфраструктуры рынка труда – государственная служба занятости, включающая в себя органы трех уровней управления: общегосударственного, регионального и местного. Наряду с ней развиваются негосударственные структуры занятости (биржа труда молодежи, центр занятости «Триза», биржа труда для инвалидов и т.д.).

В настоящее время источником финансирования политики занятости в России является федеральный бюджет. Дополнительными источниками служат ассигнования из бюджетов соответствующих уровней, добровольные взносы предприятий и граждан, другие поступления.

Центры подготовки и переподготовки рабочей силы обеспечивают повышение ее конкурентоспособности, способствует более высокому вхождению безработных в состав занятого населения.

Все компоненты рынка труда призваны в совокупности обеспечить сбалансированность спроса и предложения рабочей силы, реализацию права людей на труд и свободный выбор вида деятельности, на определенную социальную защиту. В конечном счете, взаимодействие всех компонентов нацелено на создание и поддержание баланса интересов всех субъектов рынка труда.

Рынок труда в России окончательно в развитом виде не сформировался, но имеются все его основные компоненты. Поэтому можно утверждать, что рынок труда, хотя и несовершенный в России есть. О нем можно составить определенное представление по масштабам и структуре движения рабочей силы в экономике.

О масштабах и структуре рынка труда в узком смысле можно судить по обороту рабочей силы в народном  хозяйстве и отдельных отраслях (см. табл. 11). Оборот рабочей силы – это отношение выбывших и принятых по всем причинам к среднесписочный численности работников. Если речь идет о выбывших, то говорят об обороте по выбытию; если – о принятых, то имеют в виду оборот по приему. В Российской Федерации в современный период оборот рабочей силы в решающей степени связан с причинами рыночного характера, а именно, с недостаточным спросом рабочей силы, обусловленным слабым сбытом отечественной продукции, отсутствием перспектив труда на многих предприятиях.

Данные таблицы 9 свидетельствуют о высокой мобильности кадров и текучести рабочей силы. В целом по экономике (по крупным и средним предприятиям) она составила от 1/5 до ¼ среднесписочного состава; число уволившихся значительно превысило число принятых, что говорит об отрицательном сальдо (остатке). Особенно высокой в эти годы мобильность персонала была в строительстве промышленности, транспорте, науке и научном обслуживании.

Во всех отраслях материального и в ряде отраслей нематериального производства выбытие рабочей силы превышало ее прием. Выбывшие работники частично устраивались в мелких вновь  создаваемых коммерческих структурах, частично пополняли ряды безработных, а часть вообще выбывала из состава рабочей, становясь пенсионерами, включаясь в домашнее хозяйство, либо совсем нигде не работая и не желая работать. Так, в 2009 г. по сравнению с 1995 г. численность занятых в экономике сократилась на 5,3 млн.чел.
На этом фоне относительно благополучно выглядят отрасли сферы услуг. За указанные годы наиболее высокий спрос на рабочую силу и рост персонала наблюдается в жилищно-коммунальном хозяйстве, непроизводственных видах бытового обслуживания, в кредитовании, финансах и страховании. В процентном отношении незначительно, но шел рост численности работников в образовании, здравоохранении, социальном обеспечении. Увеличился также аппарат управления. Пиком прироста безработицы стал 1994 г., когда разница между уволенными и принятыми составила 5,5 млн. чел. В 1995 г. она составила около 1,4 млн., а в 1996 г. увеличилась до 1,6 млн. чел., не достигнув уровня 1994 г. Второй пик прироста безработицы приходился на 1998-1999 гг. в связи с кризисом в стране по причине дефолта России. Количество безработных выросло до величины большей,  чем 7 млн. чел. Затем к началу 2008 г. ситуация стабилизировалась (количество безработных 4,3 млн. чел.).
Таблица 9 - Движение работающих по отраслям экономики (по крупным и средним предприятиям)

	Отрасли экономики
	Принято в течение года
	Выбыло в течение года

	
	тыс. человек
	в % от среднесписочной численности
	тыс. человек
	в % от среднесписочной численности

	
	1993
	2009
	1993
	2009
	1993
	2009
	1993
	2009

	Всего в экономике
	11963,1


	9378,1
	21,1
	26,2
	14284,0
	10900,7
	25,1
	30,5

	Промышленность
	3770,0
	2179
	20,1
	29
	5381,0
	5021
	28,8
	24

	Сельское хозяйство
	968,3
	610
	11,3
	38,8
	1240,3
	695,9
	14,5
	44,3

	Строительство 
	1963,6
	581
	38,7
	42,12
	2234,5
	794
	44,1
	57,5

	Транспорт 
	1087,0
	932,7
	26,5
	28,6
	1214,1
	1123,7
	29,6
	34,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство; бытовое обеспечение
	622,6
	421
	36,2
	32,5
	524,0
	462,7
	30,5
	35,7

	Здравоохранение, физическая культура и социальное обеспечение
	681,8
	909,0
	18,0
	21,4
	650,5
	831,3
	17,2
	19,5

	Образование 
	906.9
	1007
	
	18
	
	1041,8
	
	19,5

	Культура 
	
	
	15,2
	
	752,3
	
	12,6
	

	Искусство 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Наука и научное обслуживание
	196,5
	132,7
	12,1
	16,1
	407,5
	129,8
	25,5
	15,7

	Кредитование, финансы и страхование
	116,9
	196,3
	22,3
	21,5
	79,7
	233,6
	15,2
	25,6

	Аппарат управления
	196,4
	669,4
	18,3
	18,1
	119,4
	566,9
	11,1
	15,5

	Источники: Российский статистический ежегодник. Росстат РФ, М., 2010.


Третий кризис рынка труда России приходится на 2008-2010 гг. в связи с мировым финансово-экономическим кризисом (количество безработных свыше 6 млн. чел.).
Часть работников, выбывающая из состава занятых и пополняющая ряды безработных, формирует рынок рабочей силы в узком смысле. Он также пополняется выпускниками учебных заведений, незанятой частью населения. Предложению рабочей силы противостоит спрос на нее в виде вакансий и вновь вводимых рабочих мест в экономике.

Структуру рынка рабочей силы анализировать по признаку увольнений, или обстоятельствам незанятости. Так, в 1997 г. (2009 г.) по данным Росстата РФ по указанному признаку безработные распределялись следующим образом (в %).

Безработные – всего                                             100 (100)
в том числе имеют опыт работы                        86,5 (76,8)
из них оставили прежнее место работы:

в связи с высвобождением, ликвидации           34,4 (28,8)
предприятия или собственного дела

 по собственному желанию                                30,4 (21,2)
ранее не имели работы                                       13,5 (23,2)
Рынок трудовых ресурсов в узком смысле – это скорее потенциальный рынок трудового резерва. Он представлен выпускниками учебных заведений, которые готовят рабочих, специалистов, менеджеров. К этому рынку также относятся военнослужащие, подлежащие увольнению, особенно в связи с сокращением Вооруженных Сил России; лица лишенные свободы, но амнистированные или ожидающие досрочного освобождения; домашние хозяйки, чье материальное положение заставляет их пойти работать и т.д.

Из этого резерва непосредственно пополняется категория занятых, категория безработных или теневой рынок и криминальная среда. Государство должно выработать по отношению к этому резерву специальную политику занятости, чтобы не допускать расширение криминальной среды.

Соотношение отдельных категорий трудоспособного населения, вовлекаемых в разнообразные формы рыночных социально-трудовых отношений представлено на рисунке 6.
Лица, охватываемые занятием «занятые», не все вовлечены  в сферу рыночных социально-трудовых отношений. Занятые индивидуально-трудовой деятельности (ИТД), равно как и лица свободных профессий, не продают своих способностей к труду и не выступают в качестве работодателей на постоянной основе.
Поэтому они не являются субъектами рынка труда, хотя и обладают рабочей силой. Свои способности они направляют на создание вещей, которые потому реализуют как свои на рынке товаров или потребляют сами.

3.2. Трудотовар и его особенности
Человек в процессе труда использует свою способность к труду, называемую рабочей силой. В условиях рыночной экономики она рассматривается как товар со всеми присущими этой категории понятиями. Трудотовар — это физические, умственные возможности, способности и навыки, позволяющие человеку за договорную плату качественно выполнять определенную работу с необходимым уровнем производительности труда. Термин "трудотовар" выражает экономическую категорию, характеризующую совокупность способностей человека, необходимых для осуществления процесса труда. Эта способность к труду должна быть еще и конкурентоспособной.
	Категории трудоспособного населения, в том числе:

	Занятые
	безработные
	потенциальные способности к труду, планируемые к трудовому использованию в течение ближайшего года
	Способности к труду, не вовлеченные в профессиональный труд


	ИТД. Лица свободных профессий
	Работодатели, в том числе предприниматели и др.
	Наемные работника
	Активно ищущие работу
	Учащиеся всех видов учебных видов учебных заведений: выпускные классы
	Военнослужащие, подлежащие демобилизации, сокращению
	Лица, освобожденные из мест лишения свободы
	Домохозяйки 
	Лица, нигде не работающие и не занятые учебой

	РАБОЧАЯ СИЛА
	в том числе потенциальная
	

	
	Рынок труда
	Рынок рабочей силы в узком смысле
	Потенциальный рынок – рынок трудового резерва в узком смысле
	

	
	РЫНОК ТРУДА в широком смысле
	


Рисунок 6. Рынок труда в широком смысле и формы его проявления.

Оплачиваемый труд есть акт купли-продажи рабочей силы как товара. И основным мотивом такой продажи является стремление продавца получить за продукт труда денежную плату. Право собственника трудотовара на выбор профессии, место работы и уровень оплаты труда не ниже общественно минимальной реализуется на базе добровольного соглашения с собственником средств производства. Мотивом купли трудотовара для покупателя является стремление посредством соединения труда с другими имеющимися у него экономическими ресурсами произвести нужный обществу продукт труда, продажа которого может принести ему прибыль. У покупателя также есть  право выбора источника трудотовара и договора на оплату труда сооб​разно затратам, но не ниже минимально установленных в обществе.
Трудотовар — особый товар. В отличие от любого другого товара он имеет ряд особенностей.
1. Универсальность. Она означает, что трудоспособный человек может заниматься различными видами деятельности, т. е. его способность к труду универсальна. Человек, выбирая профессию, может стать водителем, врачом или художником, а может заниматься этими видами деятельности одновременно или в разное время, исходя из собственных интересов или потребностей общества. В условиях рынка часто встречаются ситуации, когда человек вынужден переучиваться или приобретать новую профессию, более необходимую в данное; время обществу и соответственно более удобную для работника. Универсальность трудотовара помогает ему в этом.
2. Маневренность. Она характеризуется возможностью
продавца трудотовара уйти от одного работодателя к другому, предлагающему более высокую цену или лучшие условия труда. В результате этого происходит миграция (движение) наемных работников между предприятиями, отраслями, регионами, странами, что влияет на состояние конкурентной среды между покупателями, т. е. работодателями. Перемещение трудотовара позволяет создавать необ​ходимое мобильное равновесие на рынке труда.
3. Стремление владельцев трудотовара к социальной
справедливости. Человек — существо разумное, и это в огромной мере определяет трудотовар. Люди небезразличны к гуманизму, справедливости, равенству и братству, т. е. ко всему тому, что отражает природу прогрессивных трудовых отношений. Сплочение наемных работников как наименее защищенных субъектов купли-продажи рабочей силы ведет к усилению их солидарности и товарищества. Поэтому как граждане общества они будут отстаивать свое понимание трудовых отношений. Для достижения своих стремлений наемные работники объединяются в профсоюзы, которые помогают им защищать профессиональные интересы. Роль профсоюзов в обществе как института защиты собственника трудотовара весьма значительна.

Профессиональный союз — это добровольное общественное объединение граждан, связанных общими производственными и профессиональными интересами по роду их деятельности, создаваемое в целях представительства и защиты их социально-трудовых прав и интересов.
К основным вопросам деятельности профсоюзов относятся:
· представительство и защита социально-трудовых прав и интересов работников;

· содействие занятости населения;

· ведение коллективных переговоров, заключение коллективных соглашений и договоров; контроль за их исполнением;

· участие в урегулировании коллективных трудовых споров;

· получение и использование информации по соци​ально-трудовым вопросам;

· контроль за соблюдением законодательства о труде;

· участие в формировании программ по охране труда и окружающей природной среды;

· участие в осуществлении приватизации государственного и муниципального имущества;

♦ социальная защита работников.
В экономически развитых странах традиционно сильны позиции профсоюзов в решении следующих задач:
1) повышение заработной платы до уровня, соответствующего понятию "достаточного" для нормального существования человека в данных социально-экономических условиях;

2) сокращение рабочего дня и улучшение условий труда;

3) применение льгот, обусловленных спецификой да​ного вида труда, в целях поддержания нормальной работоспособности;

4) -применение мер воздействия на работодателей в случае неприятия ими требований работников;

5) сохранение численности работников на предприятии;

6) снижение текучести кадров и увольнений по инициативе администрации;

7) регулирование трудовых споров.

Социальная сторона природы трудотовара, находясь в экономической среде функционирования, выявляет противоречие полярных категорий при их взаимодействии. В результате возникают конфликты. Однако любой конфликт, решаемый в рамках законности, диалектически может рассматриваться как толчок к дальнейшему прогрессу. Социальный аспект ослабляет жесткий прессинг рынка, но и искажает закономерности экономики. Так, например, если на двух предприятиях два токаря одинаковой квалификации получают разную заработную плату, то с позиции ее социальной справедливости это может показаться неверным. Но на одном предприятии в результате успешной деятельности получают хорошую прибыль, и в соответствии с законами экономики заработная плата работника этого предприятия должна быть выше рыночной. Другое предприятие — убыточное. И здесь заработная плата токаря устанавливается на уровне, минимальном для данной профессии. Однако если отраслевой профсоюз потребует одинаковой оплаты труда для токарей и это требование будет принято работодателями отрасли, то надо ожидать искажения экономических законов рынка: высокая заработная плата второго токаря приведет к высоким издержкам и ускорению банкротства этого предприятия. Дуализм природы трудотовара, выражаемый в единстве социального и экономического, активно воздействует на характер трудовых отношений.
Важной характеристикой трудотовара является его продуктивность, которая зависит от следующих факторов.
· Капитал. При значительных вложениях средств в капитал, в том числе основной — в виде машин, механизмов и оборудования и оборотный - в виде технологичного сырья и материалов, растет доля овеществлённого труда при неизменных затратах живого труда, что влияет на рост производительности. 
· Природные ресурсы. Наличие я и дешевых источников энергии, а также благоприятный климат положительно влияют на использование труда.

· Технология общественного развития. Применение в стране современных достижений научно-технического прогресса обусловливает высокую результативность труда.

Качество труда. Производительность работников во многом зависит от здоровья нации, уровня образования, отношения к труду, морального климата в коллективе и стабильности в обществе. Таким образом, способность человека к труду, ставшая в рыночной экономике трудотоваром, имеет свои особенности, отличающие этот товар от других. Взаимодействие социального и экономическою в трудотоваре закономерно ведет к выявлению их противоречий, разрешение которых служит задачам прогресса общества. Производительность трудотовара зависит от различных факторов воздействия.

3.3.Теории рынка труда
Понятия и термины современных воззрений на рынок труда сформированы длительным процессом эволюции как самого процесса труда, так и экономической науки. Эти воззрения имеют различные подходы, обусловленные мнениями групп специалистов по тем или иным проблемам экономики. Мы рассмотрим основные экономические теории, касающиеся рынка труда.

Классическая теория. В ней рынок труда рассматривается как рынок одного из ресурсов — труда. Он действует на основе ценового равновесия. Цена труда поддерживает равновесие между спросом на труд собственников средств производства и предложением труда со стороны собственников трудотовара. В каждый данный момент времени определяется новая цена равновесия, т. е. уровень заработной платы, устраивающий большинство покупателей на рынке труда. Цена труда может меняться под воздействием различных факторов, в том числе инвестиций в трудовой капитал. Эти инвестиции, например в образование или повышение квалификации, происходят до тех пор, пока не понижается норма прибыли на эти вложения. На рынке труда несоответствие между спросом и предложением носит временный характер, так как экономика страны — саморегулирующаяся система, в которой полная занятость есть норма. И если цена труда не меняется свободно - по воле "невидимой- руки" (выражение Адама Смита), то это происходит лишь потому, что есть влияние государства и профсоюзов, и рабочие не желают работать при низкой зарплате. Хотя в случае превышения предложения труда над его спросом наемные работники всегда могли бы найти себе низкооплачиваемые" рабочие места. Но этого фактически не происходит, так как государство устанавливает минимальный размер оплаты труда. Поэтому безработицу в обществе можно считать добровольной. И ее ликвидация — это лишь вопрос времени для быстрого приспособления рынка к изменениям спроса и предложения.
Помощь государства при таком положении является излишней, так как она искажает экономические закономерности и естественные пропорции рынка, нанося вред эффективному хозяйствованию. Лучшая политика для государства — это экономическая политика государственного невмешательства. В целом же рыночная экономика устойчива и вечна.
В соответствии с неоклассической теорией агенты рынка понимают, как функционирует экономика, и выбирают линию поведения, отвечающую их собственным интересам. Рынки труда высоко конкурентны, а цены и ставки заработной платы, увеличиваясь или уменьшаясь, быстро приспосабливаются к изменениям спроса и предложения труда. Рыночная система в сфере занятости способна обеспечить полное использование ресурсов общества. Влияние государства и общественных институтов негативно, так как оно приводит к диспропорции в экономике.
Ведущими представителями этого направления экономической теории являются Альфред Маршалл, Йозеф Шум-Петер (1883—1950) и Фридрих Хайек (1899—1992).
Марксистская теория. Трудовая теория стоимости составляет исходный пункт всего экономического учения марксизма. Без трудовой стоимости нельзя понять движение форм капитала — денежного, производительного, товарного. Нельзя понять обращение прибавочной, стоимости. Сторонники этой теории считают, что труд не является товаром и не может быть предметом купли-продажи. Нанимаясь к собственнику средств производства, человек продает свою способность к труду — рабочую силу. Стоимость рабочей силы определяется рабочим временем, общественно необходимым для ее воспроизводства, т. е. стоимостью средств существования рабочего и членов его семьи. Специфическое свойство товара "рабочая сила" состоит в том, что в процессе ее соединения со средствами производства, принадлежащими капиталисту, создается стоимость большая, чем выплачивается рабочему в виде заработной платы. Капиталист присваивает часть стоимости, созданной рабочим, называемую прибавочной стоимостью. Лишь рабочая сила способна создавать прибавочную стоимость; остальной капитал только переносит на новый продукт свою стоимость. Таким образом, получается, что источником прибыли является прибавочная стоимость, возникающая в процессе эксплуатации собственником средств производства наемного работника. Стремление капиталиста к росту прибыли порождает стремление к снижению расходов на оплату труда. Но для рабочего зарплата является единственным источником средств существования, тогда как для капиталиста таким источником является еще и прибыль. Поэтому рабочие ведут борьбу с капиталистами за приближение уровня их заработной платы к цене рабочей силы. Такая борьба приобретает черты классовой, создавая, в обществе революцион​ную ситуацию.
Основоположниками теории являются Карл Маркс и Фридрих Энгельс (1820—1895). 
Кеинсианская теория. Теория появилась в период постоянных экономических кризисов в мире во второй половине 30-х гг. XX в. Ее суть сводится к следующему: чем выше величина денежных доходов людей, тем меньшая ее часть потребляется, а большая — сберегается. Соответственно в обществе величина спроса падает быстрее, чем растут доходы населения. Сбереженные доходы населения не обязательно будут инвестироваться в экономику, так как возможны ситуации повышения процента банковских ставок при удорожании денег, особенно в отдельных отраслях хозяйствования. Если объем инвестиций превышает объем сбережений, то в экономике возникает инфляция. Если же сбережений больше, чем инвестиций, то возникает безработица.
В обществе отсутствует механизм автоматического регулирования спроса и предложения на труд через его оплату. Цена труда понижается при снижении производства в кризисные периоды, и этому способствуют внешние и внутренние факторы, вносящие свой вклад в нестабильность экономики. Такое состояние зависит еще и от того, что экономика в целом (макроэкономика) функционирует не так, как каждый рынок в отдельности (микроэкономика). Действие рыночного механизма при сниженном спросе ведет к затовариванию рынков, последующему закрытию предприятий, сокращению рабочих мест, росту безработицы. Рынок не в состоянии сам решить эту проблему, и помочь ему в этом должно государство.
Экономика может быть сбалансированной, т. е. здесь можно достичь равновесия совокупного спроса и предложения, но лишь при значительном уровне безработицы или существенной инфляции. Полная занятость в обществе — это скорее случайность, чем закономерность. Рынок труда в обществе неустойчив. Заработная плата здесь выступает как фиксированная величина, а спрос на труд неэластичен. Рыночная экономика — не саморегулирующаяся система, способная к развитию. И причины безработицы кроются в отсутствии синхронности экономических процессов. Такое общество находится в состоянии постоянного и фундаментального неравновесия. И так как цена труда не является регулятором рынка, то им должна стать политика государства. Меры государственного вмешательства, увеличивая или уменьшая совокупный спрос, могут ликвидировать такое неравенство, например, через изменение объемов производства, т. е. предложения на рынке. Поэтому государство должно регулировать функционирование рынка, проводя активную политику, влияющую на занятость, заработную плату и т. д.
Основателем теории является Джон Мейнард Кейнс (1883—1946).:
Институциональная теория. Согласно этой теории социальные процессы в обществе — составная часть экономической жизни. Экономическая наука — это не только наука о рынках и ценах. Ее предметом является человеческая деятельность во всех ее проявлениях. Человек — созидающий фактор эволюции, и самый полезный инструмент - это его разум. Наилучшие плоды человеческого разума закрепляются в общественных институтах, таких, как наука, государство, образование, семья, партии, общественные объединения, средства массовой информации и др. Сочетание норм человеческой культуры с экономическим поведением ведет к политическим установкам, которыми руководствуются ведущие общественные лидеры. Государство играет все большую роль в общественных процессах. В обществе идет отбор и развитие общественных институтов
В процессе труда один человек создает продукт труда,- а другой его присваивает. Так, дети присваивают результат труда родителей, нетрудоспособные члены общества — трудоспособных, собственник средств производства» — рабочего, государство — своего населения. Поэтому традиционно перераспределение доходов в обществе происходит с трениями, когда насилие - есть прерогатива богатого и сильного. Но если общественные институты определяют прогрессивные цели, руководящие поведением человека, и если эти цели совпадают с природой инстинктов человека, то они обязательно приведут к положительным экономическим и социальным устремлениям. Тогда в обществе возникают условия, когда, насилие применяется с социальной выгодой, а распределение материальных благ носит подчи​ненный характер. Присвоение прибыли все более будет происходить неэкономическими методами, которые диктуются правовыми законами, правительственными решениями и общественным мнением. В целом в обществе создается защита принципов справедливой оплаты труда работников.
Эта теория объясняет функционирование рынка труда значительным влиянием социальных факторов, таких, как право, этика и особенно деятельность профсоюзов и государственных учреждений. Общественные институты определяют политику в области минимальной заработной платы, гарантии прав работников и др.
В современном мире на первый план выходят не столько процессы производства и обращения, сколько управления и экономической организации. В обществе возрастает роль предпринимателей и менеджеров. Усиливается значение научно-технической революции. Государство, профсоюзы и крупные корпорации можно считать своего рода общественными институтами, оказывающими решающее воздействие на экономику. В целом идет процесс конвергенции (слияния) экономического и социального в жизни страны, и капитализма и социализма — в мире.
Основоположником теории является Торстейн Веблен (1857—1929); дальнейшее развитие теория получила в работах Джона Кеннета Гэлбрейта (1908), Уолта Ростоу (1916) и др.
Монетаристская теория. Теория исходит из решающего влияния денежной массы на ход экономических процессов в обществе. Поэтому управление экономикой, в том числе рынком труда, зависит прежде всего от контроля государства за наличием денег в обществе и их эмиссией. Деньги — тот самый компас, которым руководствуется любой инди​видуум. Они — главная черта экономического поведения человека, а спрос на деньги — важнейший инструмент экономического развития общества, включая и рынок труда. Сущность экономической жизни состоит в получении и расходовании денег. Из этого вытекают все остальные выводы о путях и средствах роста благосостояния населения. Использование денег носит сложный характер: они могут оказаться и средством принуждения.
Теория определяет в качестве условия эффективного функционирования рынка труда жесткую цену на труд. В соответствии с такой точкой зрения в обществе имеется естественный уровень безработицы. Цены рынка труда негибкие и поэтому усугубляют рыночное неравновесие. На экономическую активность населения влияет кредитно-денежная политика государства. Так, расширение денежного предложения повышает спрос на все виды активов, в том, числе трудовые. Для уравновешивания рынка труда необходимо использование инструментов денежно-кредитной политики, т. е. таких рычагов, как учетная ставка Центробанка, размеры обязательных резервов коммерческих банков на счетах Центробанка и др.
В обществе являются излишними социальные меры, направленные на поддержку низкооплачиваемых слоев населения, так как, в конечном счете, они не улучшают, а ухудшают его показатели посредством того, что ведут к снижению эффективности всей системы экономики страны и соот​ветственно к ухудшению положения малоимущих.
Экономике обязательно нужна свобода, так как лишь она позволяет четко проявить все экономические закономерности. Государственное вмешательство в экономику может дать лишь кратковременный эффект, но не более. Экономическая система развивается по своим законам, она сложна1 и многомерна. Поэтому в долговременной перспективе еще неизвестно, как на ней скажутся последствия государственных мер вмешательства. Представителем этой теории является Милтон Фридмен (1912).
В современных условиях при разработке политики занятости в той или иной стране с развитой рыночной экономики используются разные теории, а нередко отдельные положения нескольких теорий. Однако со времени самого мощного мирового кризиса 30-х гг. преобладающей теорией стала кейнсианская, широко использованная президентом США Ф. Рузвельтом при осуществлении мер для вывода страны из глубокого кризиса и преодоления массовой безработицы. Положения кейнсианской теории нашли широкое отражение в Законе о занятости населения 1946 г. и Законе о полной занятости и сбалансированном росте 1978 г. (Закон Хэмфри-Хоукинса). Закон 1946 г., в частности, гласит: «Конгресс объявляет, что постоянной политикой и ответственностью федерального правительства является использование всех практических средств с целью создания и поддержания… условий, при которых соответствующие возможности трудоустройства представлены… всем способным, желающим и ищущим работу…»
. П. Самуэльсон, цитируя эту часть закона, писал: «Закон о занятости населения 1946 года представляет собой важное нововведение в нашей стране. Он возложил на правительство ответственность за обеспечение занятости и создал для конкретных действий соответствующий механизм в правительстве и конгрессе»
.

В российском законе о занятости ответственность за занятость на использованную власть, к сожалению, не возложена, задачи правительства в этой области не определены.

В конце 70-х начале 80-хгг., когда безработица стала сочетаться с инфляцией, большое влияние получили рекомендации монетаристов. Однако при всех разных подходах теперь уже мало кто возражает против необходимости государственного регулирования экономики.

Согласно теории монетаристов борьба с дефицитом государственного бюджета была выдвинута на передовые позиции в практической деятельности многих правительств. Так, в США даже принята правка в Конституции, что бы исполнительная власть ежегодно проводила балансирование государственного бюджета в соответствии с принципом «правительство должно жить по средствам». Положения монетаристов использовало и правительство М. Тэтчер.

Однако введение таких мер без учета экономических циклов и особенностей экономического развития страны, как показала жизнь, может сделать экономику еще менее стабильной. Поэтому теперь многие ученые считают, что в период спада дефицит бюджета возможен при условии, что в период подъема, по завершении полного экономического цикла, он будет сбалансирован.

Учет другой рекомендации монетаристов в проводимой в США Р.Рейганом, а затем Д.Бушем политике снижения налогов, прежде всего с самых богатых существенно увеличил дефицит государственного бюджета (с 79 млрд. долл. в1981 г. до 290 млрд. в 1992 г.) и государственный долг с 800 млрд. до триллионов долларов. Темпы экономического роста замедлились. Расчеты на увеличение капитальных вложений за счет сбережений богатых не оправдалось. Инвестиции сократились по отношению к национальному доходу в 80-е гг. по сравнению с 60-ми почти в два раза.

Президент Б.Клинтон провел в Конгрессе Законов об увеличении налогов, что создало возможность ежегодно вкладывать миллиарды долларов в экономику для создания новых рабочих мест, обновления инфраструктуры (транспорт, научные исследования, охрана окружающей среды и т.п.), а также для осуществления ряда социальных мер, в частности, развития здравоохранения. В результате экономика развивается устойчивыми темпами, а безработица заметно уменьшилась.

Что касается теории монетаристов, осуществляемой Международным валютным фондом в странах Латинской Америки, Восточной Европы, то она нигде еще не дала ощутимых положительных результатов.

Переход России к рыночной экономике и решение проблем занятости и безработицы теоретически не было обоснованы. Но положение сложилось таким образом, что пришедшие к власти демократы оказались под влиянием монетаристской теории. Это влияние шло по линии Международного фонда (МВФ), нередко диктовавшего руководству правительства – профессоров монетаристского толка Джефри Сакса и Андерса Ослунда.

Не без давления МФВ в стране создалась нехватка денежного обращения и положение всеобщих неплатежей, денег в стране просто не хватало. В 1992 г. оптовые цены в России выросли в 15,9 раза, розничные – в 26,1 раза, а денежная масса – только в 7,6 раза. В 1993 г. оптовые цены выросли в 8,8 раза, розничные – в 9,4 раза, а денежная масса в 5 раз и т.д. В последующие годы соотношения сближались, но несоответствие накапливалось. И даже если учесть, что сокращались объемы производства, услуг, перевозок – все равно количество денег в обращении стало не хватать. Это можно показать и с другой стороны. В 1996 г. количество денег в обращении  в России стало 12% от ВВП, в то время как в Германии и Франции 20%, а в других странах значительно больше
. Такое положение начало медленно изменять Центральный Банк. В заявлении ЦБ России от 19.11.1997 г. говорилось, что проектом основных направлений денежной политики цен на 1997 г. предусматривается рост денежной массы на 30% при примерно 10 – процентном росте цен. Это значит, что при отсутствии роста производства, 20% прироста денежной массы идет на восполнение денежного обращения. На 1998 г. при предполагаемой годовой инфляции 5-8% рост денежной массы намечался на 22-30%. Мировой финансовый кризис разрушил намечаемые пропорции. Надежда на то, что предприятия смогут пополнить свои оборотные средства, откажутся от бартера и начнут более полно и исправно платить налоги (если государство научиться  их лучше собирать) не оправдались.

Что касается государственного регулирования экономики, то полный отказ от него российского правительства в 1991 г., когда экономика еще на 9/10 была государственной, привело к разграблению национального богатства, обнищанию основной массы населения и росту безработицы. Профессор Д. Сакс в изданной у нас в 1994 г. на русском языке работе «Рыночная экономика и Россия» пишет: «Наиболее важным условием сдерживания безработицы является сдерживание заработной платы», и далее, если Россия станет на путь повышения заработной платы, то «она рискует навлечь на себя настоящую катастрофу».

Проводимая в России монетаристская политика оказалось необоснованной, а кейнсианская, по существу, невостребованной. И вина в этом не только российских государственных деятелей, но и экономистов. Исторический опыт показывает, что разные теоретические концепции занятости населения находят реальное отражение в жизни. Необходимость государственного регулирования экономики поддерживается теперь большинством экономистов и политических деятелей; приходит к этому и российское руководство. Как отмечал Д. Кейнс, идеи ученых-экономистов влияют на экономическую и государственную политику гораздо больше, чем кажется на первый взгляд.

3.4. Занятость трудоспособного населения
Занятость – общественно-полезная деятельность людей, дающая им, как правило, материальное вознаграждение (заработная плата либо доход).

Занятость:

1. Продуктивная- общественно полезная деятельность в обмен на зарплату или доход.

2. Социально-полезная – занятость, которая признается обществом полезной и необходимой, но обществом материально либо не поддерживается, либо поддерживается частично через специфические формы (денежное довольствие пособия стипендии и т. д.)

«Плюсы» неполной занятости – возможность для населения иметь доход и следовательно поддерживать уровень жизни в обществе. Особенно важна неполная занятость для слабо защищенных категории населения (инвалиды, женщины с детьми, лица предпенсионного  возраста.) Кроме того, имеется социальный эффект – отсутствие трудовой дезадаптации; возможности социального общения, поддержка статусной функции в обществе. На рисунке 8 представлены виды занятости по продолжительности рабочей недели.
«Минусы» неполной занятости характерны в основном для современной России:

- низкая зарплата подталкивает людей к большому количеству совмещений, что может происходить в ущерб качеству работы.

- для 50% предприятий России характерен режим принудительной неполной занятости,(сокращенный рабочий день, сокращенная рабочая неделя), при этом сами работники желают работать в режиме полной занятости.

Лекция 4. Безработица на рынке труда

План лекции:

4.1. Безработица: виды, методики определения

4.2. Экономические и социальные последствия безработицы

4.3. Технологии поиска  работы

4.1.Безработица: виды, методики определения

Безработица – превышение предложения рабочей силы над спросом на нее.

Виды безработицы по причинам.

1.Фрикционная (добровольная) – потеря работы по собственному желанию.

Население

  Экономически активное население.            Не экономически активное 

                                                       население.


      занятые                         безработные              

                                                                         работающие           работающие     

                                                              пенсионеры              учащиеся   


                военнослужащие                                      ведение домашнего 

                                                                                       хозяйства, уход за детьми  

Рисунок 7. Виды занятости в составе ЭАН и НЭАН

Занятость по продолжительности (продолжительность рабочей недели в часах)

  полная                                                                                               неполная 

                                                                                      (продолжительность ниже)                         

1. условия труда нормальные – 40 часов.                    1. сокращенная рабочая 

2.  условия труда вредные – 36 часов.                               неделя.

3. инвалиды – 35 часов.                                                  2. сокращенный 

4. несовершеннолетние от 14 до 16 – 20 часов                  рабочий день.

от 16 до 18 лет – 24 часа и т.д.                                        3. сокращенная рабочая              

                                                                                              неделя и рабочий день.

                                                                                          4. надомничество                                                     

                                                                                         (организация 

                                                                                           на условиях

                                                                                         неполного рабочего дня

                                                                                         работы для работника в 

                                                                                         месте его проживания.)

                                                                                          5. совместительство

                                                                                          (вторичная занятость)

Рисунок 8. Виды занятости по продолжительности

В РФ в 2000 г. 26% работников увольнялись по собственному желанию, 26,6% - по сокращению штатов, ликвидацию предприятия. В настоящее время ситуация кардинально не изменилась. Эти цифры составляют в 2009 г. соответственно 28,8 % и 21,2 %.
2.Структурная – связана с действием закона спроса и предложения. Это состояние рынка труда, когда в одних отраслях людей сокращают из-за экономического спада, а в других возникают рабочие места, которые некоторое время остаются не заполненными, так как рабочая сила для них профессионально не подготовлена. В РФ 65% - производственная сфера, 35% - не производственная сфера в 1995 г., в 2009 г. соотношение изменилось, но не кардинально: 56 % и 44 % соответственно. Такая структура не рациональна, соотношения должно быть наоборот.

В настоящее время проявляется слабо, но в перспективе 20% рабочих мест должно быть сокращено.

Фрикционная и структурные безработицы считаются нормальными явлениями и носят название “ естественной безработицы, но только в том случае, когда её уровень на превышает 2%-6%.

3.Технологическая (техническая) – вытеснение из производства рабочей силы под влиянием научно-технического прогресса. Для России данный вид безработицы в настоящее время представляет небольшую величину, так как за последние 14 лет не было значительных инвестиций в НТП и 40% рабочей силы России занято неквалифицированным ручным трудом. В тоже время по прогнозу при усилении внедрения НТП за счет этого фактора в ближайшее десятилетие будет лидировать этот вид безработицы (а также структурная безработица.)

4.Циклическая – связана с периодом экономического спада в результате действия закона спроса и предложения в обществе.

Каждые 3-4 года идут колебания уровня безработицы. Россия отличается затяжным экономическим циклом для переходного периода, который уже составляет 14 лет, при этом в обществе существует избыточная рабочая сила и за счет реализации структурной перестройки экономики, внедрения НТП, избыток рабочей силы будет поступать на рынок труда следовательно пик безработицы еще впереди, сам цикл составит 20-30 лет.

5.Скрытая (потенциальная) безработица – при ней люди могут быть формально занятыми, но фактически могут в любой момент стать безработными либо по собственному желанию, либо по инициативе работодателя (рабочие места с низкой заработной платой – ниже прожиточного минимума; задержки зарплаты; тяжелые и опасные условия труда; «принудительная» неполная занятость.)

По оценкам разных специалистов масштабы скрытой безработицы в России от 10 до 25 миллионов человек, при том, что открытая безработица около 7 миллионов человек, такая ситуация очень опасна для государства, так как одновременный выброс потенциальных безработных на рынок труда приведет к огромным экономическим и социальным потрясениями в обществе.

Безработица по продолжительности.

1. Временная (3-4 месяца).

2. Хроническая (после 6 месяцев).

Последние годы наблюдается рост удельного веса хронической безработицы.

По методики определения безработицы.

Уровень безработицы в % (U)

U=Б : L х 100, где                                 (1)
1.Общая безработица(U1)

 Б – все безработные в обществе на данный момент.

1а. L – рабочая сила (экономически активное население), по методике МОТ

1б. L– трудоспособное население в трудоспособном возрасте

2. Официальная (регистрируемая) - (U2).

Б – безработные, поставленные на учет как безработные в государственной службе занятости населения.

2а. L – рабочая сила  (ЭАН), по методике МОТ

2б. L – трудоспособное население в трудоспособном возрасте.

4.2. Экономические и социальные последствия безработицы

Экономические последствия безработицы

В последнее время вопросы занятости и безработицы в России постепенно перестали быть в фокусе внимания публичных политиков. Они не обсуждаются ни в Госдуме, ни в Совете Федерации. Судя по сообщениям о работе правительств, и оно также не балует вниманием службу, призванную обеспечивать нормальное функционировании рынка труда и эффективную занятость населения.

Между тем вопросы занятости при 9-10 %-й безработице в стране заслуживают самого пристального внимания по соображениям как социально-экономического, так и политического характера. Ведь увеличение безработицы сокращает объем применяемого живого труда, снижает  трудовой потенциал общества, что не может не влиять на темпы экономического роста. Груз растущей безработицы осложняет работу служб занятости, которые обязаны обеспечивать людей пособиями по безработице, организовывать трудоустройство или переподготовку высвобожденных работников.

Чем выше уровень безработицы, тем сильнее она влияет на соотношение спроса и предложения на рабочую силу, а значит, и на ее цену, т.е. негативно сказывается на динамике заработной платы. В конечном счете, безработица увеличивает масштабы в стране. Тем более, что размеры отчислений и, следовательно, объем средств, направляемых на выплату пособий по безработице, в последнее время уменьшился.

Рассмотрим некоторые из социальных последствий безработицы в различных областях общественной жизни.

В политической сфере – это рост социально-политической напряженности, а значит, и угрозы социального взрыва, нарастание, с одной стороны, политического экстремизма, как левого, так и правого толка, с другой – политической апатии и неверия во власть как гаранта соблюдения прав человека. Практика показывает, что на фоне ухудшения ситуации на рынке труда обостряются межнациональные проблемы, что для такой многонациональной страны, как Россия, крайне опасно.

В области экономики выключение из активной экономической жизни большого количества трудовых ресурсов ложится тяжелым бременем на бюджет. Во время экономических спадов растет потребность в ресурсах для оказания государственной социальной помощи, в то же время поступления от налогов резко снижаются. Наряду с этим наблюдается падение покупательского спроса, а значит, уменьшение товарного. В силу обострения конкуренции на рынке труда снижается цена труда и для тех, кто сохранил рабочее место, сужаются рамки профсоюзных действий по отстаиванию прав работников.

В таблице 10 представлены экономические потери страны от уровня официальной безработицы. 

Цифра потерь впечатляет, тем более, что затраты на политику занятости приблизительно в 6 раз меньше этой суммы. При этом многие специалисты в области рынка труда часто относят политику занятости к безвозвратным социальным расходам. Однако, возвращая безработного к работе, служба занятости решает и «побочные задачи»: восстановление фонда зарплаты и следовательно покупательской способности населения, сам бывший безработный становится налогоплательщиком (уплачивает подоходный налог), с его заработной платы работодатель производит отчисление единого социального налога.

Таким образом, можно судить и об эффективности политики занятости. Например, по расчетам экономистов в 1996 году на 1 доллар расходов Государственного фонда занятости приходилось 3,9 долларов компенсированных потерь.

Таблица 10 - Экономические потери РФ от уровня официально зарегистрированной безработицы (по данным за 1998 год)
	Виды экономических потерь
	Расчетная

сумма

	1. Потери по возможному фонду оплаты труда  зарегистрированных безработных
	23,5 млрд руб.

	2. Потери по возможному начислению подоходного налога с заработной платы
	3,2 млрд руб.

	3. Расходы Государственного фонда занятости на выплату пособий зарегистрированным безработным
	7,2 млрд руб.

	4 Потери по возможному начислению в социальные фонды заработной платы
	10,4 млрд руб.

	5. Потери от существующего уровня неполной занятости (недополученная заработная плата + недоначисления в социальные фонды + невыплата подоходного налога)
	22,7 млрд руб.

	Итого: расчетная сумма экономических потерь от существующего уровня официальной безработицы 
	63,8 млрд руб.


Реальные экономические потери от безработицы в России значительно выше, так как официальный рынок труда составляет лишь незначительную часть общего рынка труда. И если пользоваться методологией МОТ по определению безработицы, когда учитывается общая численность безработных, то сумма экономических потерь от безработицы составит почти половину от всех инвестиций в основной производственный капитал в 1998 год. В таблице 11 показан состав потерь от общей безработицы в России.

Таблица 11. Экономические потери РФ от уровня безработицы, определенной по методологии МОТ за 1998 год
	Виды экономических потерь
	Расчетная

сумма

	1. Потери по возможному фонду оплаты труда  зарегистрированных безработных.
	68,4 млрд руб.

	2. Потери по возможному начислению подоходного налога с заработной платы
	9,3 млрд руб.

	3. Расходы Государственного фонда занятости на выплату пособий зарегистрированным безработным.
	30,3 млрд руб.

	4 Потери по возможному начислению в социальные фонды заработной платы
	7,2 млрд руб.

	5. Потери от существующего уровня неполной занятости (недополученная заработная плата + недоначисления в социальные фонды + невыплата подоходного налога)
	22,7 млрд руб.

	Итого: Расчетная сумма экономических потерь от существующего уровня официальной безработицы, определенной по методологии МОТ 
	128,5 млрд руб.


Согласно закону Оукена (Ойкена), превышению фактического уровня безработицы над естественным на 1% соответствует отставанию ВВП, составляющее 2,5%. Согласно этому, для России достижение естественного уровня безработицы даст экономический рост в стране на дополнительные 10-15%.

Социальные потери от безработицы

Однако не менее весома и важна для развития общества и социальная сторона безработицы.

Повышение уровня безработицы на 1 % приводит к росту преступности на 7-8 %. Имеются исследования, по данным  которых год безработицы укорачивает жизнь человека на 5 лет. По данным американских ученых увеличение безработицы на 1 % приводит к возрастанию числа самоубийств на 4,1 %; тюремных заключений на 4 %; убийств на 5,7 %; увеличение общего показателя смертности на 1,9 %. Симптомы депрессии встречаются преодоления озлобленности и агрессивности, проявляющихся уже через полгода вынужденной невостребованности. 

Безработица - это не просто отсутствие работы, она может выбить из колеи, иногда необратимо, миллионы рабочих, их семьи, целые городские и сельские районы. Большинство оказавшихся в подобном положении говорят, что они ощутили сполна отчаяния, бессилие, растерянность, особенно если были без работы длительное время.

Прежде всего, безработица  бьет по такому важнейшему социальному институту, как семья. Если в семье есть хотя бы один безработный, то это существенно снижает жизненный уровень и социальные возможности всех ее членов. Семья не выполняет или лишь частично выполняет те важнейшие функции, которые возложены на нее обществом. Эти факторы ведут к разрушению самой семьи. В семьях безработных наблюдается повышенная конфликтность, снижается «порог терпимости», способность заботиться друг о друге, увеличивается количество разводов. Специалисты отмечают, что в подобных семьях значительно чаще встречаются случаи жесточайшего обращения с детьми, а у самих детей наблюдаются отклонения в поведении, нервные расстройства, возрастает уровень терпимости.

Потеря безработными значительной части личных доходов и ухудшение их материального положения характерны для всех стран независимо от действующей системы страхования от безработицы, размеров пособия и другой материальной помощи. Ведь безработные не участвуют в создании национального продукта и национального дохода, и общество не в состоянии им обеспечить жизненный уровень, равный тому, что имеют работающие граждане. Ради этого пришлось бы резко увеличить налоговое бремя, что свело бы на нет заинтересованность в труде как занятого, так и незанятого населения.

В странах с развитой рыночной экономикой размеры пособий по безработице, соотнесенные со средней заработной платой, колеблются довольно существенно. В России размеры пособия по безработицы в зависимости от категории безработных дифференцированно снижаются в течение 12 месяцев с 755 до 45 % среднего заработка по последнему месту работы, но не выше прожиточного минимума по региону. Большая же часть российских безработных имеют право лишь на минимальный размер пособия по региону – 20 % прожиточного уровня по региону. При этом методика расчета прожиточного минимума приводит к тому, что на сам уровень этого минимума прожить сложно, а на 20 – 40 % от него просто невозможно.

Социологические обследования, проведенные в 2004-2005 гг. Санкт-Петербургским экономико-математическим институтом РАН и Центром стратегического анализа общественных процессов среди семей безработных Санкт-Петербурга, зарегистрированных в службе занятости, выявили, что примерно у трети семей безработных денег хронически не хватает и  приходится брать их в долг, у другой трети денег хватает лишь на продукты питания, 27 % семей денег хватает  «впритык» только на самое необходимое. Более или менее благополучная денежная ситуация складывается у 5 % обследованных семей (июнь 2005г.). Материальное положение семей безработных было существенно хуже, чем в других категориях семей петербуржцев, за исключением пенсионеров.

По результатам обследования, большинство семей безработных правомерно отнести к бедным и беднейшим слоям населения.

Среди респондентов среднедушевой месячный доход в семье у 89,9 % не достигал физиологического минимума, их них у 67,7 % не составлял и половины этого минимума.

Пытаясь компенсировать снижение уровня своих доходов, безработные используют запасы продуктов, купленные ранее предметы пользования, те, кто имеет садовые и дачные участки, стараются повысить  эффективность использования земли для получения дополнительных натуральных и денежных доходов. Практикуется сдача в аренду жилых помещений. Кроме того, часть безработных вовлечена в сферу теневой экономики, имеет неконтролируемые доходы от индивидуальной деятельности, зачастую криминального характера.

Одним из наиболее значимых последствий роста безработицы, особенно длительной, застойной, является полная или частичная утрата квалификации.

При смене безработным профессии или специальности под давлением  конъюнктуры рынка общество по существу безвозвратно теряет те средства, которые были затрачены на подготовку работника по прежней профессии (специальности). Конечно, в ряде случаев необходимость переобучения вызвана требованиями научно-технического прогресса, отмиранием старых профессий и появлением новых. В этом случае затраты на переобучение неизбежны, экономически оправданы и не связаны с безработицей.

Особенно значимы социально-экономические потери в связи с массовыми увольнениями или вынужденным переходом на малоквалифицированную работу специалистов или научных работников.

Исключительно большую угрозу представляет для общества отток научной и технической элиты и творческих работников из России в другие страны. Вследствие сокращения объема научных исследований, недофинансирования предприятий, свертывания наукоемких производств, специалисты высокой квалификации не находят применения своим силам и вынуждены переходить в коммерческие структуры либо уезжать за границу.

Другим очень опасным и разрушительным следствием роста безработицы является обострение криминогенной ситуации. Отсутствие работы приводит к обострению проблемы девиантного поведения: алкоголизации и наркотизации общества, росту проституции, бездомности и преступности. 

Застойная безработица усиливает социальное расслоение общества и отбрасывает тех, кто потерял работу, в самые низшие по своему социальному статусу слои населения. У люмпенизированной части населения накапливается ненависть к богатым, которых они считают виновниками своих страданий, возникает соблазн восстановить «социальную справедливость». Деклассифицированные элементы поставляют кадры наиболее дерзким преступным группировкам.

Кроме того, безработные с низкими культурными запросами, морально и психологически неустойчивы, используют появившееся свободное время во вред и себе, и своей семье, и обществу, пополняя ряды пьяниц  и наркоманов, разрушая семьи. По данным социологических обследований, среди людей, хотя бы раз употреблявших наркотики, оказалось 23 % безработных. Согласно статистики преступлений, 39 % зарегистрированных правонарушений совершают лица, не имеющие постоянных источников дохода.

Например, по расчетам ученых ИСЭП РАН, рост безработицы в Санкт - Петербурге только на 1 % ведет к увеличению преступности на 8 %.
4.3. Технологии поиска работы

Оценка эффективности каналов трудоустройства.

Каналы трудоустройства:

а) объявления в газетах

Рейтинг безработного               44%

Реальный рейтинг                     15%

б) объявление по радио и телевидению

Рейтинг безработного              2,8%

Реальный рейтинг                       2%

в) уличная реклама

Рейтинг безработного              3,5%

Реальный рейтинг                      2%

г) ярмарки вакансий

Рейтинг безработного               10%. 

Реальный рейтинг – из посетивших ярмарку, 15% трудоустроились, из обратившихся с целью трудоустройства трудоустраивается 75,5%

д) государственная служба занятости

Реальный рейтинг – из обратившихся 72% трудоустраивается

Рейтинг безработного 20%

е) знакомые и родственники

Рейтинг безработного         45%

Реальный рейтинг              23%

ж) базы данных профессиональных и общественных организаций 

рейтинг безработного          0%

реальный рейтинг               40%

з) частные агентства трудоустройства

рейтинг безработного          6% 

реальный рейтинг               15%

и) интернет

рейтинг безработного           5%

реальный рейтинг                10% 

С учетом рейтингов целесообразно, прежде всего, широко оповестить всех знакомых и родственников о поиске работы. Необходимо всегда в позитивной форме преподносить обратную информацию, благодарить и никогда не отказываться от проверки вакансии, для того, чтобы этот канал работал.

Для изучения объявлений в газетах (возможность трудоустройства, конъюнктура рынка труда) необходимо тратить 20 – 30 минут в день и раз в неделю 1-1,5 часа на обзор вакансий регионального рынка труда (читальный зал), пользоваться банком данных СЗ, посещать ярмарки вакансий. 

Некоторые вакансии по объявлениям не являются таковыми:

1. Вакансии компаний сетевого маркетинга – особая сфера бизнеса, она не предлагает трудоустройства, а дает возможность построить свой мини- бизнес, для этого она предоставляет товары для продажи, бухгалтерскую и юридическую поддержку, организационную поддержку, иногда обучение, но, как правило, предполагает и вложение собственных средств. Последнее время в сетевом маркетинге существует много обманных схем, цель которых собрать деньги.

2. Вакансии компаний продуктовых пирамид. Цель – быстрая продажа каких-либо продуктов, не предполагающая последующих встреч с клиентом. Практика показывает, что таким образом сбываются некачественные товары по завышенной цене, заработную плату не платят, рабочее место не предоставляют.

Характерные признаки:

Слова «административная работа», «работа в офисе», «возраст от 22 до 50 лет», «образование не имеет значения», «выгодная работа», «работа без вложений», «не Герболайф», «на высокооплачиваемую работу в международную компанию», «требуется помощник руководителю», указаны часы, в которые можно звонить и они не совпадают с рабочим днем, нет номеров факсов, адресов электронной почты, не требуют отправлять резюме, указана зарплата в час или в день, в качестве контактов указано имя, отчество, объявление больше затрагивает эмоции.

Можно позвонить: вам не скажут ничего нового, кроме того, что есть в объявлении: стремительный разговор, который продемонстрирует, что собеседник очень деловой человек.
3. Вакансии, размещаемые для сбора маркетинговой информации, осуществляется ради сбора информации, о чем-либо. Требования в объявлении следующие: четко прописано, с какого рынка или отрасли должен быть кандидат: при собеседование обратить внимание на вопросы, которые будут касаться не вашей личности, не трудоустройства, а о рынке, на котором вы работали или о компании.

Технология трудоустройства.

При поиске вакансии необходимы следующие инструменты поиска работы: 

1) резюме;

2) сопроводительное письмо;

3) телефонная презентация;

4) презентация для собеседования;

5) рекомендательные письма;

6) благодарственные письма;

Необходимо наметить вакансии по каналам трудоустройства, выбрать наиболее подходящий для себя вариант поиска работы с учётом категорий:

1. Высший управлений персоналом (директор, вице-президенты, руководители отделов департаментов)

2. Средний высококвалифицированный  бизнес персонал (сотрудники, имеющие высшее образование и успешный опыт работы в российских и зарубежных компаниях) 

3. Средний и низший квалифицированный бизнес персонал (высшее образование и опыт работы менее трех месяцев)

4. Другие специалисты (производственный и обслуживающий персонал, молодые специалисты, студенты).
Таблица 12. Оценка эффективности каналов поиска работы для разных категорий. Работа непосредственно с работодателем и Интернетом.

	Категория персонала
	Рассылка резюме
	Создание вакансий под себя
	Размещение резюме на сайтах
	Размещение резюме в СМИ

	
	Открытые вакансии
	Закрытые вакансии
	
	
	

	I Высший управленческий персонал
	X


	X
	X
	V
	V

	II Средний высококвалифицированный

Бизнес персонал
	X
	R
	R
	R
	V

	III Средний и низкий квалифицированный бизнес персонал
	X
	A
	A
	X
	R

	IV Другие специалисты
	Х
	V
	V
	X
	R


X – max эффективный канал

R – просто эффективный

V – практически не используется

A – как повезет 

Резюме - это краткая профессиональная характеристика работника.

Основные требования:

- Составить перечень “Кем я могу работать?”, “Как может называться должность?”;

- Профессиограммы (использовать); 

- Личные параметры (учесть);

- Должностные обязанности (изучить);

Таблица 13. Работа с кадровыми агентствами
	Категория персонала
	Рассылка резюме
	Помощь агентства

	
	Открытые вакансии
	В базу данных
	

	I
	X
	X
	X

	II
	X
	X
	X

	III
	X
	R
	R

	IV
	X
	R
	V


Цель: попасть на собеседование, поэтому необходимо правильно сформулировать цель резюме.

Целесообразнее указать единственную должность, необходимо составить отдельные резюме для разных карьерных целей, избегая расплывчатых пожеланий.

Требование – хорошая бумага, объем один лист.

Обратить внимание на орфографию, согласование всех глаголов во времени, употреблять только утвердительную форму глагола. Избегать “белых пятен” в биографии. Поля 2,5, сверху 3, текст должен заполнять всю страницу, фото можно разместить в левом верхнем углу, занимает 1,5 или 1,6 страницы, (не делать этого, если отправляется по факсу). Помимо резюме в текстовом формате необходимо подготовить укороченный вариант для размещения на сайте. Смотрите чужие резюме и улучшите свое.

Разделы резюме: 

1) контактная информация

2) цель резюме

3) опыт работы

4) образование 

5) необходимые дополнительные сведения

(для студентов, выпускников, молодых специалистов – третьим разделом ставить “образование” и 4-м разделом – “опыт работы” )

Образец резюме
1. Ф.И.О. посредине, крупно, справа контактный телефон, е-mail, избегать нелепых названий

2. Цель – конкретная должность, соискание должности

3. Опыт работы в хронологической последовательности в обратном порядке. Должность и время работы на практике. Если много рабочих мест, записей в трудовой книжке,  указываются последнее и те, что относятся непосредственно к выбираемой должности.

4. Образования в хронологической последовательности в обратном направлении, полное название ВУЗА, специальность, № диплома, именные стипендии, если диплом с отличием это указать.

5. Дополнительные сведения возраст, семейное положение, состояние здоровья указывать тот если оно отличия, знание языков, знание ПК, дополнительные навыки, водительские права, награды, гранты.

Рекомендации по подготовке и использованию телефонной презентации и встречи с работодателем

Цель: Грамотное проведение первичного собеседования, получение разрешения на личную встречу, создание о себе благоприятного впечатления.

По резюме подготовить рассказ о себе на одну минуту, Ф.И.О, образование, диплом, институт, опыт работы, знание ПК, офис, языки – выучить наизусть, попросить разрешения подъехать на встречу. 

Презентация при встречи с работодателем (не >10мин.) 

Структура: начать с образования, суммировать одной фразой опыт работы. Начиная с последнего места работы по типовой структуре: название компании, характеристика основных функции, должность, достижения, почему уволились, свои сильные черты, дополнительное образование, дополнительные навыки.

Возможные вопросы: Почему именно эта профессия? Что вы знаете о компании? Почему выбрали эту работу? Расскажите о себе то, что считаете нужным? Ваши сильные стороны? Основные слабости? Какого типа работу вы не любите делать? Ваши увлечения, интересы, хобби? Причины увольнения?

Не опаздывать, почитать информацию о компании, с собой взять блокнот и ручку. Внешний вид. Поздороваться – попрощаться, не затягивать встречу. 

Испытательный срок - до трех месяцев. В этот период могут уволить без объяснения причин, если прошло 3 месяца, то 1 дата после 3-го месяца: автоматически идет зачисление.

Испытательный срок не назначается в следующих случаях: работнику до 18 лет, после окончание ВУЗА или техникума, при переводе на работу в другую местность.

Основные требования: Доброжелательность, оптимизм, активность, не сидеть без дела (изучить должностные инструкции, узнать где, что расположено, выучить ФИО сотрудников и начальников и т.д.).
Лекция 5. Политика государства в отношении безработицы
План лекции:

5.1. Политика государства на рынке труда

5.2. Факторы, влияющие на состояние российского рынка труда. Состояние и перспективы развития рынка труда РФ.

5.3. Программа содействия занятости населения
5.1. Политика государства на рынке труда
Государство с момента возникновения этого института выполняло, выполняет и будет выполнять определенные хозяйственные функции. Важнейшая из них – разработка и задание определенных «рамочных правил игры» и обеспечение гарантий выполнения хозяйственных договорных обязательств между хозяйствующими субъектами и субъектами товарного рынка, включая рынок труда.
Государственная политика занятости в России определена ст. 5 Закона РФ «О занятости населения РФ»:

- государство проводит политику содействия реализации прав граждан на полную, продуктивную и свободно избранную занятость;

- государственная политика в области содействия занятости направлена на реализацию многообразных элементов социально-экономических условий рационального и продуктивного использования наличного трудового потенциала общества.

В целях содействия полной, продуктивной и свободно избранной занятости населения государство призвано осуществлять:
- разработку мер финансово-кредитной, инвестиционной и налоговой политики, направленных на рациональное размещение производительных сил, повышение мобильности трудовых ресурсов, развитие временной и самостоятельной занятости, поощрения применения гибких режимов труда и других мер, способствующих сохранению рабочих мест;

- правовое регулирование в области занятости на основе соблюдения законных прав и интересов граждан и соответствующих социальных гарантий, дальнейшее совершенствование законодательства о занятости населения;

- разработку и реализацию федеральных и территориальных программ содействия занятости населения;

- создание государственной службы занятости населения.

Конкретные меры, формирующие содержание государственной политики содействия занятости населения, направлены на развитие трудовых ресурсов и обеспечение равных возможностей всем гражданам России независимо от национальности, пола, возраста, социального положения, политических убеждений и отношения к религии в реализации права на добровольный труд и свободный выбор занятости.

5.2. Факторы, влияющие на состояние российского рынка труда. Состояние и перспективы развития рынка труда РФ

Факторы, влияющие на состояние российского рынка труда

Для характеристики влияния различных факторов на состояние рынка труда РФ (с 2007 г. по 2009 г.) будем использовать следующие обозначения:

безработица растет -Р
безработица сокращается -С
О – фактор существует, но не проявляется.

1. Демографические факторы (Р).

При сокращении численности населения России за рассматриваемый период увеличивается количество трудоспособного населения в трудоспособном возрасте. При этом возрастает удельный вес старших возрастных групп и конкуренция между работниками усиливается.

2.Последствия политики государства (Р). 

- военные действия на территории России  (Чеченская республика)

Россия уничтожила 100% рабочих мест в данном субъекте. Так как Республика является субъектом России, то государство обязано и восстанавливать этот регион, здесь фиксируется самый высокий уровень безработицы в стране. На восстановление рабочих мест из бюджета идут огромные средства, за счет этого другие регионы России получают меньшее финансирование политики занятости. В результате военных действий увеличивается количество инвалидов на рынках

труда большинства регионов России.

- Миграционная политика

За счет несбалансированной миграционной политики, гарантии пенсионного обслуживания для бывших граждан СССР, плохой защиты русскоязычного населения за рубежом, ежегодно на территории России оседает приблизительно 0,9 миллиона человек из стран СНГ, 80% из них трудоспособного возраста, но старших возрастных групп.

- военная реформа – сокращение в 5 раз вооруженных сил. Ежегодно происходит сокращение около 600 тысяч военнослужащих и 300 тысяч гражданского населения, которое их обслуживало. Эту цифру можно удвоить, так как большинство – семейные люди.

3. Качество рабочей силы (Р)

Большая доля неквалифицированного труда (40%), старение рабочей силы, несовпадение профиля подготовки рабочей силы со спросом на рынке труда.

4. Качество рабочей среды (Р)

10% рабочих мест вакантны за счет низкой заработной платы.

10% рабочих мест вакантны  из- за тяжелых опасных условий работы, отсутствия техники безопасности. 

5.Региональное несоответствие спроса и предложения рабочей силы (Р).В 39 территориях это проявляется особо ярко, уровень безработицы больше среднероссийского:

1. Трудоизбыточные регионы – республики Закавказья.

2. Регионы с моноструктурой  экономики – преобладание либо одного крупного предприятия, либо группы предприятий одной отрасли, в которой наблюдается спад производства.

6. Уровень заработной платы (С)

Зарплата в России низкая, минимальная заработная плата (с 1.01. 2009 г. –4330 рублей, при прожиточном минимуме в среднем по России 5650 рублей, средняя зарплата 2 прожиточных минимума, 24% занятых имеют зарплату ниже прожиточного минимума).

7.Уровень пособия по безработице (0).

В зарубежных европейских странах прослеживается тенденция, чем ниже уровень пособия и дольше сроки его выплаты, тем выше уровень безработицы. В России лишь 30% безработных приходит в службу занятости и получают пособие. Большая часть из них имеет право лишь на минимальный размер пособия.

8. Макроэкономические факторы
8.1. Выделение государственных субсидий, льготных кредитов, предоставление налоговых льгот для работодателей, которые сохраняют действующие рабочие места или создают новые (формируется спрос на рабочую силу) (С).

8.2. Инфляция.

 При высоких темпах инфляции идет снижение инвестиций в экономику. Несмотря на замедление темпов инфляции в России в последние годы, уровень инфляции опережает плановые показатели.(Р)

8.3 Возраст выхода на пенсию:

 - досрочная пенсия для безработного (С)

- увеличение возраста трудоспособного (на 5 лет)(сейчас -0 (при изменении законодательства - Р))

8.4 Государственная поддержка малого и среднего бизнеса (С)

При наличии эффективной поддержки малого и среднего бизнеса возможно создание 800 000 рабочих мест, ежегодно.

8.5 Действие закона о банкротстве (Р, С).
Состояние и перспективы развития рынка труда РФ

Таким образом, Россия относится к группе стран с высоким уровнем безработицы (общая безработица выше 6%.). Рост безработицы в 2009 г. связан с действием финансово-экономического кризиса в России.

За последние 2 года уровень общей безработицы несколько снизился, но в перспективе (через несколько лет) ожидается повышение за счет структурной перестройки экономики, внедрения НТП, реализации механизма банкротства. За последние несколько лет (относительно 2000 г.) несколько повысился уровень официальной безработицы. Причины:

- реформа ЖКХ, больше безработных ставятся на учет для получения субсидий по квартплате;

- служба занятости по некоторым направлениям активизирует свою деятельность.

Таблица 14. Состояние и прогноз российского рынка труда.

	Показатели
	1995г.
	1999г.
	2008г.
	2009г.

	1. численность населения (млн. чел.)
	148
	146,9
	142
	142

	2. численность ЭАН (млн. чел.)
	73
	73
	75,8
	75,5

	3. численность занятых
	66,4
	64
	70,6
	69,4

	4. численность безработных
	6.6
	9,3
	5,3
	6,2

	5. общая безработица (ЭАН)(%)
	8,8
	13.3
	6,5
	8,4

	6. количество безработных, зарегистрированных в СЗ (млн. чел.)
	2,33
	1,9
	2,0
	2,8

	7. официальная безработица (относительно ЭАН)
	3,2
	2,6
	1,5
	2,2

	8.безработные, зарегистрированные в СЗ по срокам безработицы:

- до 4-х месяцев

- больше 8 месяцев
	38,6

32
	31,7

44,2
	34,8

16,3
	28,6

19,4

	9. финансирование программ занятости(%)

 9.1. пассивная политика

 9.2. активная политика
	21

26,5
	60

14,1
	62

15
	45

28

	10. Центры СЗ
	1500
	2500
	2500
	2500

	11. затраты на финансирование политики занятости (млрд. руб.)
	
	10,6

(0,19 %ВВП)
	0,14
	0,16


Удельный вес хронически безработных высок, что говорит о невостребованности около 40% безработных либо по профилю подготовки, либо по возрасту и квалификации. Среди молодых безработных уровень безработицы в 3 раза выше, средняя продолжительность безработицы около 6 месяцев.

За период реформенных преобразований в России несколько раз менялась направленность политики занятости. В настоящее время основное финансирование идет на пассивную политику занятости.

Несмотря на то, что за этот период создана современная технологическая инфраструктура службы занятости, эффективность от ее деятельности не адекватна вложению. В службу занятости обращаются не более 30% безработных, прежде всего те, кому требуется обучение, кто имеет большие перерывы в работе.

С переходом на финансирование политики занятости на бюджетное финансирование, обострились финансовые проблемы ее деятельности (Россия тратит в 20 раз меньше, чем развитая страна с таким же уровнем безработицы.) В 2000 году затраты составили 0,19 ВВП %, в 2002 году- 0,14% ВВП, в 2009 г. – 0,14 ВВП, то есть удельный вес сократился.

В настоящее время и на перспективу происходит значительное сокращение рабочих массовых профессий (обувная промышленность, текстильная промышленность, пищевая, металлургия, металлообработка, машиностроение), одновременно повышается спрос на рабочие профессии в строительстве, в ЖКХ, в транспорте. Растет спрос на специалистов в области программирования и технического обслуживания ЭВМ, управленцев высокой квалификации, специалистов в области финансов.

5.3. Программа содействия занятости населения в России

В ходе реформирования российской экономики активная государственная политика занятости населения осуществлялась и осуществляется путем разработки и реализации федеральных и региональных (территориальных) программ содействия занятости населения сроком на два-три года или на пять лет. Наряду с федеральными и региональными разрабатываются так же отраслевые программы содействия занятости.

Для методического обеспечения разработки программ Министерство труда и социального развития РФ в ноябре 2000 г. утверждены методические рекомендации по разработке территориальных и отраслевых программы содействия занятости. В рекомендациях указано, что программа содействия занятости населения представляет собой комплекс социально- экономических, организационно-хозяйственных, нормативно-правовых и других мероприятий, взаимосвязанных по финансовых ресурсам, исполнителям, срокам реализации и направленных на: проведение активной политики занятости и социальной поддержки безработных (для территориальных программ); формирование благоприятных условий занятости в отрасли; профессиональное развитие персонала, социальную поддержку увольняемых из отрасли работников, а также содействие занятости безработных граждан (для отраслевых программ).

Рассмотрим основные положения методических рекомендаций по разработке территориальных программ содействия занятости. Важнейшие принципы, которых следует придерживаться при разработке программы, следующие:

- комплексный подход к решению проблем занятости и регулирования рынка труда, который заключается в учете всех факторов (экономических, социальных, демографических и др.), способствующих обеспечению продуктивной занятости населения в соответствии с потребностью в рабочих местах;

- приоритет активных действий в политике на рынке труда (содействие в трудоустройстве, профессиональное обучение и профессиональная ориентация, общественные работы, временная занятость, содействие в развитии предпринимательской инициативы и др.);

- эффективное использование финансовых средств, направляемых на разработку и реализацию программы, и минимизация их затрат. Разработка и реализация программ осуществляется по следующим этапам:

1. Принятие органом исполнения власти субъекта РФ решение о разработке программы с указанием сроков разработки  и состава рабочей группы из представителей территориальных органов исполнительной власти (прежде всего территориальных органов Минтруда РФ), объединений работодателей и объединение профсоюзов.

2. Формирование программы. Это основной этап работы. В программе должны быть указаны ее цели и задачи, определены структура и содержание основных разделов. Осуществлены сбор необходимых материалов и разработка проекта программы с расчетами ожидаемых конечных результатов ее реализации.

3. Согласование программы с Минтрудом РФ.

4. Утверждение программы органом исполнительной власти субъекта РФ.

5. Управление реализацией  программы осуществляется ее основным разработчиком – территориальным органом Минтруда РФ по вопросам занятости населения. Для организации работы этим органом издается приказ, в котором указываются мероприятия, ответственные исполнители, сроки выполнения работ и порядок представления  информации о ходе реализации программы.

6. Контроль за ходом выполнения программы осуществляет территориальный орган Минтруда РФ по вопросам занятости населения совместно с заинтересованными органами исполнительной власти субъекта РФ, органами местного самоуправления, объединениями работодателей и объединениями профсоюзов. 

Структура программы состоит из:
1. Паспорта программы, включающего основные сведенья о ней, важнейшие показатели, данные о заказчиках, разработчиках, исполнителях программы, сроках и этапах ее реализации, источниках финансирования и др. 

2. Введения, в котором обосновывается необходимость разработки программы, показывается ее взаимосвязь с другими целевыми программами, преемственность с уже реализованными аналогичными программами, указываются участники, сроки и этапы ее реализации.

3. Анализа и прогноза ситуации в сфере занятости и на рынке труда. Анализ проводится на основе статистических данных за последние 2 – 3 года по указанному в методических рекомендациях перечню показателей о спросе и предложении на рынке труда, о численности и составе незанятого населения и безработных. Прогноз развития ситуации на рынке труда осуществляется по показателям спроса на труд и предложение труда по разным категориям населения в разрезе профессий и специальностей.

4. Ключевых проблем в сфере занятости и на рынке труда. Они определяются на основе проведенного анализа и прогноза ситуации в сфере занятости и на рынке труда.

5. Целей и задач программы, сроков и этапов ее реализации. Главная цель программы формируется на основе материалов анализов и прогноза ситуации на рынке труда. Задачи программы должны учитывать ключевые проблемы занятости, сложившиеся в регионе, основные направления государственной политики занятости населения, результаты реализации действующей территориальной программы содействия занятости. Задачи группируются по этапам и срокам их реализации. Указываются показатели, которые необходимо достигнуть в ходе выполнения программы.

6. Системы мероприятий программы. Система должна охватывать социально-экономические, организационно-хозяйственные и другие мероприятия, а также научно-исследовательские работы с указанием для них финансовых ресурсов, исполнителей и сроков исполнения.

7. Ресурсного обеспечения программы. Указывается конкретные источники финансирования и его объемы. Из Федерального бюджета финансируются выплаты пособий по безработице, содержание территориальных органов Минтруда РФ, а так же частично – программа активной политики занятости. Из бюджета субъекта РФ и из местных бюджетов финансируются научно-исследовательские работы и частично программы активной политики занятости. Из внебюджетных источников (средства участников программы, средства различных фондов и общественных организаций, другие средства) проводится софинансирование программы активной политики занятости и другие мероприятия, в реализации которых заинтересованы те или другие участники программы, фонды и общественные организации. Материально-технические ресурсы приобретаются головными исполнителями в соответствии с выделенными финансовыми ресурсами на товарных биржах, аукционах, ярмарках, непосредственно у производителей и др.

8. Организация управления программой и контроль за ходом ее реализации. Эта работа выполняется территориальными органами Минтруда РФ по вопросам занятости населения, который является государственным заказчиком программы. Отчеты о ходе реализации программы представляются в Минтруд России не реже одного раза в год.

9. Оценка ожидаемой эффективности реализации программы. Она проводится по контрольным показателям программы, которые должны быть достигнуты в результате ее реализации. К ним относятся: уровень общей и зарегистрированной безработице, средняя ее продолжительность, соотношение спроса и предложения на рынке труда, масштабы трудоустройства граждан, число безработных, получающих пособие и др.

В качестве примера представления материалов в программе приведем содержание сводной таблицы спроса и предложения на территориальном рынке труда, которая составляется при анализе и прогнозе ситуации в сфере занятости (пункт 3 структуры программы). 

Таблица 15. Сводная таблица спроса и предложения на территориальном рынке труда
	Перечень характеристик
	2010 г. (ожидаемое)
	Прогноз на

	
	
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	1
	2
	3
	4
	5

	Спрос на труд

	Всего,

в том числе:

- на начало прогнозного периода на имеющиеся вакансии 

- потребность в работниках на новых рабочих местах, предусмотренных к вводу в прогнозируемом периоде

- потребность в работниках на замену выбывающих по собственному желанию и другим причинам, не связанным с сокращением численности персонала
	
	
	
	

	Предложение на труд

	Всего,

в том числе:

- численность безработных на начало года, из них зарегистрированных в территориальных органах Минтруда РФ по вопросам занятости населения

- численность уволенных в течении года работников

- численность работников, уволившихся по собственному желанию 

- численность выпускников общеобразовательных школ и профессиональных учебных заведений всех уровней, а также лиц, прекративших обучение до окончании учебного заведения 

- численность граждан, уволенных из Вооруженных Сил РФ

- численность граждан, освобожденных из мест лишения свободы

- механический приток населения в трудоспособном возрасте

- численность граждан, не имеющих работы по другим причинам
	
	
	
	

	Соотношение спроса и предложения

	Неудовлетворенный спрос на труд:
	
	
	
	

	- количество вакансий (на конец года)

- общая численность безработных

- численность официально зарегистрированных безработных
	
	
	
	

	Справочно

	Численность занятых в экономике

Численность экономически активного населения

Уровень общей безработицы, в % к экономически активному населению

Уровень регистрируемой безработицы, в  % к экономически активному населению
	
	
	
	


Реализация программы предполагает взаимодействие территориальных органов Минтруда РФ по вопросам занятости населения, заинтересованных органов исполнительной власти субъектов РФ, объединений работодателей, профсоюзов и других общественных организаций, согласованные действия которых должны быть направлены на поддержание и развитие занятости населения в регионе.

Отраслевые программы содействия занятости населения в отличие от территориальных разрабатываются для воздействия на процессы занятости населения, характерные для предприятий определенной отрасли экономики. Программы могут быть краткосрочными (2 – 3 г.) и долгосрочными, они ежегодно должны корректироваться с учетом итогов реализации программных материалов за прошедший год.

Разработка и реализация отраслевой программы предполагает объединение усилий федеральных органов исполнительной власти, государственной компании, отраслевого акционерного общества, отраслевого объединения работодателей, отраслевых профсоюзов, органов исполнительной власти субъектов РФ, территориальных органов Минтруда РФ по вопросам занятости населения и других заинтересованных организаций.

В отраслевой программе анализируются: численность и состав персонала, занятого на предприятиях отрасли в сопоставлении с динамикой объемов производства; системы отраслевого профессионального обучения и переобучения персонала; динамика числа рабочих мест; состояние спроса и предложения на рынке труда в отрасли; состояние социального партнерства в части обеспечения занятости персонала. Разрабатывается прогноз спроса на труд по отрасли и источников обеспечения предприятий работниками в профессиональном и квалификационном разрезах. Разрабатываются меры по обеспечению предприятий отрасли персонала.

Проводится обоснование ресурсного обеспечения выполнение программы с указания источников и объемов финансирования затрат. Основной источник финансирования – средства предприятий отрасли, могут также привлекаться частные вложения средств, включая иностранные, а также средства территориальных внебюджетных и других фондов. Могут привлекаться средства федерального и регионального бюджетов, выделяемых на развитие отрасли и поддержание занятости населения.

Все показатели отраслевой программы приводятся как в целом по отрасли, так и по каждому субъекту РФ, в котором имеются предприятия отрасли.
Лекция 6. Организация деятельности Государственной Федеральной Службы Занятости Населения РФ (ГФСЗН РФ)
План лекции:

6.1 Объект и направления деятельности государственной службы занятости населения. Организационная структура службы занятости.

6.2. Общие положения правовых основ занятости в России.

6.3. Материальная поддержка безработных.

6.4. Организация трудоустройства и социальной адаптации безработных граждан, особо нуждающихся в социальной защите

6.1. Объект и направления  деятельности государственной службы занятости населения. Организационная структура службы занятости
Объектом деятельности государственной службы занятости населения является, прежде всего, незанятое население. К этой категории относятся прежде всего безработные граждане, т.е. такие граждане, которые не имеют работы и доходов, осуществляют поиск работы, обладают необходимой степенью трудоспособности и находятся в трудоспособном возрасте. для безработных граждан служба занятости оказывает содействия по всем направлениям своей деятельности. Кроме того, объектом деятельности службы занятости могут  быть и другие категории населения: не имеющие работы, доходов, ищущие работу, находящиеся за границами трудоспособного возраста (несовершеннолетние граждане 14-16 лет и лица пенсионного возраста); имеющие занятость, но стремящиеся сменить место работы или получить дополнительную занятость. В отношении этих категорий населения служба занятости оказывает бесплатные услуги по подбору  подходящей работы, оказанию трудовой консультации, профинформированию населения и т.д. Служба занятости работает и с работодателем, запрашивает информацию о изменениях занятости на предприятии (организации), осуществляет подбор кадров, оказание предувольнительных услуг работникам предприятий и организаций и т.д. часть этих услуг (например, подбор персонала может осуществляться и на платной основе. Рассмотрим более подробно основные направления деятельности государственной службы занятости населения.

Направления деятельности службы занятости населения.

Службой занятости, за счет средств федерального бюджета, осуществляются следующие мероприятия по содействию занятости населения: 

- мероприятия по содействию трудоустройству населения РФ (организация ярмарок вакансий и учебных  рабочих мест; информирование населения и работодателей о положении на рынке труда; организация общественных работ; организация временного трудоустройства безработных граждан, особо нуждающихся в социальной защите; организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет; социальная адаптация безработных граждан на рынке труда; оказание содействия самозанятости населения);

- профессиональное обучение и профессиональная ориентация безработных граждан.

Финансирование мероприятий по содействию занятости населения осуществляется в соответствии с договорами, заключенными Департаментами в пределах их полномочий или Центрами занятости с юридическими, физическими лицами. 

Наиболее обширный блок мероприятий предусматривается в сфере по содействию трудоустройства. Трудоустройство охватывает всю систему организационно-правовых мер по обеспечению занятости. Значение трудоустройства в том, что оно:

а) оказывает гражданам помощь в реализации права на труд, устройстве на работу;

б) помогает работодателям подобрать необходимую рабочую силу; 

в) сокращает потери рабочего времени при подыскивании новой работы.

Рассмотрим основные мероприятия по содействию трудоустройства населения.

Информирование населения и работодателей о положении на рынке труда, включает:
-
подготовку и издание справочных и информационных материалов, оформление наглядной агитации, рекламных щитов, тиражирование рекламно-информационных материалов по информированию населения и работодателей о положении на рынке труда, спрос на рабочую силу и ее предложения, использовании средств массовой информации;

-
организацию специализированных консультативных пунктов, включая временные консультационные пункты для проведения консультаций высвобождаемым работникам;

-
проведение консультаций для несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет.

Организация общественных работ.

Данная форма занятости представляет собой общественные виды трудовой деятельности, не требующей от исполнителя предварительной профессиональной подготовки, имеющей социально-полезную направленность и организуемой для обеспечения временной занятости безработных граждан, находящихся в стадии поиска работы.

Общественные работы организуются специально для обеспечения временной занятости и материальной поддержки безработных граждан, а также лиц, испытывающих затруднение в трудоустройстве.

В качестве примеров общественных работ можно назвать:

- озеленение и благоустройство территорий;

- подсобные работы на строительстве жилья, объектов социально-культурного назначения;

- уход за престарелыми и инвалидами;

- отдельные виды неквалифицированных сельскохозяйственных работ и т.д.

Основным источником финансирования общественных работ являются средства заинтересованных предприятий. Средства местного бюджета привлекаются для финансирования общественных работ в объемах, определяемых программами и планами социально-экономического развития территорий.

Оплата труда граждан, занятых на общественных работах, производится фактически за выполненную работу, но не ниже минимального размера оплаты труда. Гражданам из числа безработных, участвующим в общественных работах и имеющим право на получение пособия по безработице, устанавливается доплата к заработку в размере причитавшегося им пособия по безработице. 

Для участия в общественных работах орган по вопросам занятости или центр занятости направляет граждан, ищущих работу, и безработных граждан. Приоритетным правом участия в общественных работах пользуются безработные граждане, состоящие на учете в службе занятости более  шести месяцев.

Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан. В целях приобщения к труду несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 17 лет, получения профессиональных навыков и адаптации на рынке труда орган по вопросам занятости или центр занятости реализует мероприятия по организации временного трудоустройства данной категории граждан в период каникул и в свободное от учебы время в течение всего учебного года.

При этом к основным направлениям деятельности органа по вопросам занятости или центра занятости при организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан относятся:

- изучение потребности несовершеннолетних граждан в трудоустройстве;

- информирование несовершеннолетних граждан об имеющихся вакансиях и возможностях получения профессиональной подготовки;

- направление несовершеннолетних граждан для трудоустройства на временные рабочие места.

Организация трудоустройства безработных граждан, особо нуждающихся в социальной защите.

В целях обеспечения дополнительных гарантий занятости для безработных граждан, особо нуждающихся в социальной защите, орган по вопросам занятости или центра занятости реализует мероприятия по организации трудоустройства указанной категории граждан.

При этом к основным направлениям деятельности органа по вопросам занятости или центра занятости при организации трудоустройства безработных граждан, особо нуждающихся в социальной защите, относятся:

- информирование населения о планируемых мерах по организации трудоустройства безработных граждан, особо нуждающихся в социальной защите;

- отбор безработных граждан, особо нуждающихся в социальной защите;

- направление данных граждан для трудоустройства в организации.

Социальная адаптация на рынке труда.

В целях приобретения навыков, сокращение сроков поиска подходящей работы гражданами, ищущими работу, и безработными гражданами, для смягчения последствий длительной безработицы, служба  занятости осуществляет работу по социальной адаптации граждан на рынке труда путем реализации программ “Клуб ищущих работу” и “Новый старт”. Реализация данных программ предусматривает следующие направления деятельности:

- консультирование, информирование безработных граждан, обеспечение их информационно-справочными материалами;

- оборудование помещений (информационные стенды, компьютеры, аудио- и видеотехника, телефоны и др.);

- обучение навыкам поиска работы с привлечением необходимых организаций, специалистов.

Содействие гражданам в организации предпринимательской   деятельности. 

В целях расширения возможностей обеспечения занятости населения орган по вопросам занятости или центр занятости осуществляет мероприятия по содействию в организации предпринимательской деятельности граждан, ищущих работу, и безработных граждан.

Мероприятия по содействию гражданам в организации предпринимательской деятельности включают в себя следующие направления деятельности:

- информирование о возможности заняться предпринимательской деятельностью;

- информация об организациях, занимающиеся вопросами развития и предпринимательства (союзы малых предприятий, ассоциации фермеров, центров или агентства поддержки предпринимательства и др.), видах и условий, оказываемых ими услуг;

- взаимодействие с организациями, оказавшими услуги населению: организации предпринимательской деятельности (бизнес-инкубаторов, социально-деловые центры и др.);

- содействие в разработке и экспертизе бизнес-планов;

- информирование о возможностях и условиях обучения основам малого бизнеса и профессиям, необходимым для организации предпринимательской деятельности;

- организация обучения безработных граждан в целях подготовки к предпринимательской деятельности;

- ознакомление безработных граждан с порядком и условиями предоставлениями финансовых средств для организации предпринимательской деятельности.

Содействие в переезде гражданам для их трудоустройства в другой местности по направлению органа по вопросам занятости или центра занятости.

Мероприятия по содействию в переезде граждан для их трудоустройства в другой местности по направлению органа по вопросам занятости или центра занятости реализуется для граждан, ищущих работу, и безработных граждан. Приоритетным правом участия в мероприятиях пользуются безработные граждане.  

Предувольнительные услуги высвобождаемым работникам.

По инициативе работодателей в целях предотвращения массовых высвобождений и содействия занятости высвобождаемых работников орган по вопросам занятости или центр занятости проводит предувольнительные консультации для данной категории граждан, которые включают следующие виды работ:

- ознакомление с нормами законодательства, регламентирующими вопросы высвобождения работников;

- содействие в организации профессионального обучения;

- подбор подходящей работы, в том числе путем переезда в другую местность;

- подготовка справочно-информационных материалов по вопросам содействия трудоустройству и профессионального обучения высвобождаемых работников.

В случаях проведения массовых высвобождений оказание предувольнительных консультаций может осуществляться путем создания органом по вопросам занятости или центром занятости временных консультационных  пунктов в организациях, которые планируют проводить высвобождение работников. 
Работодатель при сокращении штатов, банкротстве, ликвидации обязан подать в службу занятости сведения о контингенте высвобождаемых работников: профессия, специальность, стаж работы. Эта информация не менее чем за 2 месяца поступает в СЗ и, в течение этого срока, специалисты СЗ приходят на предприятия и оказывают работникам юридическую консультацию, трудовую консультацию и профессиональную консультацию. СЗ может начать опережающее обучение, переподготовку, чтобы остаться на работе, но в новом качестве.

Администрация за 2 месяца до увольнения обязана предупредить самого работника (в письменной форме, персонально, в 2 экземплярах, 1-й экземпляр у администрации, 2-й экземпляр у работника), профсоюзную организацию и СЗ.

В течение 2-х месяцев работодатель обязан предложить хотя бы 1 вакансию по той же профессии и с той же зарплатой или обучение (переобучение) с гарантированным трудоустройством. Датой предупреж-дения об увольнении является число, когда работник подписал предупреж-дение. В случае отказа работника подписать предупреждение, ставится подпись  2-х свидетелей. В листе о предупреждении делается запись о предложении вакансии или обучении и работник там расписывается.

Если при увольнении происходят какие-либо нарушения, работник может обратиться в суд  (желательно через профсоюзную организацию) и, как правило,  поддерживает права работника. Если нарушения выявляются, то суд восстанавливает работника на работе, оплачивается работодателем вынужденный прогул (2/3 среднего заработка), судебные издержки компенсирует предприятие.

При увольнении работника в течение 3-х дней с даты  увольнения работодатель обязан выдать трудовую книжку и одновременно выплатить выходное пособие в размере среднего заработка за последние 3 месяца работы, на 2-й месяц за работником сохраняется средний заработок до момента его трудоустройства (до новой записи в трудовой книжке), эту зарплату выплачивают по предъявлению трудовой книжки. Если работник в течение 14 календарных дней после увольнения встал на учет в СЗ как безработный и на 3-й месяц остается безработным, то по справке от СЗ работодатель обязан выплатить третью зарплату. Если сразу после предупреждения об увольнении работник дает письменное согласие уволиться сразу, то ему выплачивается две заработные платы.

В районах Крайнего севера независимо от обращения в СЗ, заработок сохраняется на срок до 6 месяцев. Кроме того, за уволенным работником сохраняется на 2 года социальные льготы работников этой организации (то, что положено по коллективному договору). Место в детских дошкольных учреждениях уволенных гарантировано и не имеют право поднять плату, очередь на жилье тоже сохраняется в течение 2 лет.

При определении кандидатуры на уровне работников прежде всего, по трудовому кодексу сохранены права работодателя. Сначала действует преимущественное право в оставлении на работе, работодатель имеет право оставить лучших работников (более высокая квалификация и лучшие результаты труда, оценивается по документам о поощрении). Далее вступает право предпочтения в оставлении на работе отдельных категорий работников:

1. работник имеет двух и более иждивенцев (дети, находящиеся на содержании у работника до 18 лет или учащиеся до 24 лет, если они не имеют своих доходов; братья, сестры, внуки);

2. работник – единственный кормилец в семье;

3. работник получил трудовое увечье или профессиональное заболевание по вине предприятия;

4. пострадавшие в результате военных действий по защите Отечества;

5. направленные организацией на повышение квалификации, обучение без отрыва от производства.

При увольнении несовершеннолетних  работников необходимо согласие на увольнение комиссии по делам несовершеннолетних и Государственной инспекции по труду.

Есть категории, которых увольняют только при ликвидации предприятия, а при сокращении штатов, банкротстве – не имеют право

уволить:

1.  беременные женщины (по справке из женской консультации);

2. женщины с ребенком до 3 лет;

3. одинокая женщина с ребенком до 14 лет или с ребенком-инвалидом до 18 лет.

Профсоюзная организация на общем собрании коллектива обсуждает кандидатуры на увольнение и дает рекомендацию для работодателя по каким-то кандидатурам.

Работодатель может принять или не принять их во внимание, если не принимает, тогда профсоюзы  имеют право обращаться в Государственную  инспекцию по труду и в суд.

Не требуется обсуждение с профсоюзом, если он отсутствует, если работник не член профсоюзной организации, если он руководитель, если ликвидация предприятия

Профессиональная ориентация.  

Основная цель государственной политики занятости – формирование благоприятных условий для занятости населения и обеспечение рабочей силой предприятий через экономическую стабилизацию, повышение качества и конкурентоспособности рабочей силы, развитие системы обучения кадров. Для достижения этой цели существует широкий спектр профориентационных услуг, предоставляемых безработному в центре занятости населения.

Основная цель профориентации – оказывать содействие гражданам, обращающимся в службу занятости, в получении в оптимально короткие сроки подходящего места работы в соответствии с потребностями работодателей, рынка труда и личными интересами граждан путем профессионального консультирования, профинформирофания и психологической поддержки. 

Организация профессионального обучения безработных граждан. 

Активная политика занятости тесно связана с организацией профессионального  обучения незанятого населения.

Министерство здравоохранения и социального развития

В соответствии с Законом о занятости населения в РФ граждане имеют право на консультацию и бесплатное получение информации в органах службы занятости в целях выбора сферы деятельности, трудоустройства, возможности профессионального обучения.

Организационная структура ГФСЗН РФ (на территории Красноярского края)

Безработным гражданам государство также гарантирует бесплатную профессиональную ориентацию, профессиональную подготовку, переподготовку, и повышение квалификации по направлению органов службы занятости (ст. 9, 12 Закона о занятости).

В соответствии со ст. 23 Закона РФ “О занятости населения в Российской Федерации” устанавливаются следующие положения в области профобучения безработных граждан.
В настоящее время государственная служба занятости населения входит в состав Министерства здравоохранения и социального развития. На рисунке 9 представлена региональная структура службы на примере Красноярского края.

Функции и технология деятельности региональной службы занятости населения (Красноярский край)

Координационный комитет содействия занятости населения функционирует периодически по мере необходимости (при усилении напряженности на рынке труда и массовых высвобождений работников). В комитет входят представители местной администрации, службы занятости, работодатели, профсоюзные организации.

      


      


Центральное   Советское  Свердловское  Октябрьское  Кировское  Ленинское Железнодорожное

          - прямое подчинение

               - взаимодействие по общим вопросам 

МПКП – межтерриториальные профессиональные консультационные пункты.

Рисунок 9 – Региональная структура службы занятости

Агентство труда и занятости населения Красноярского края осуществляет анализ и прогноз регионального рынка труда, разработку и контроль реализации краевой программы занятости населения, методическое руководство работой в службе занятости края, финансирование разделов краевой программы занятости, разбор конфликтных ситуаций с клиентами.

Красноярский краевой центр профориентации и психологической поддержки населения осуществляет управленческую функцию в отношении профессиональных центров при городских центрах занятости населения и в отношении МПКП, оказание методической помощи этим структурам (обучение профессиональных консультантов, тренинги, семинары), оснащение их оборудованием для профдиагностики, работа с незанятым населением по вопросам оказания профориентационных услуг и психологической поддержки (индивидуальная и групповая форма работы).

Городские центры занятости населения выполняют функции по осуществлению политики занятости в пределах населенного пункта, администрация этих центров осуществляет анализ и прогноз городского рынка труда, разработку городской программы занятости, осуществление контроля и финансирования ее, принятие решений о выплате пособий по безработице, стипендий, материальной помощи, организация работы комиссий по массовым высвобождениям, при наличии профцентра оказываются услуги по профориентации и психологической поддержки безработных (Клуб безработных, разбор конфликтных ситуаций).

Районные отделения Городского центра занятости – первичная и последующая регистрация, перерегистрация безработных, первичная трудовая консультация, обеспечение связи с работодателями данного района по следующим направлениям: 

- подбор рабочей силы

- информация о вакансиях;

- организация общественных работ;

- переобучение безработных с гарантированным трудоустройством;

- кроме того районное отделение занимается оформление документов на получение пособия по безработице, материальной помощи, стипендии, профориентации;

- профобучение;

- направление на общественные работы, досрочную пенсию.

Городской отдел по трудоустройству молодежи: обслуживают молодежь всего города от 16 до25 лет (для безработных необходимо направление от районного отделения), профориентация и профконсультация для молодежи, профобучение молодежи от 16 до 22 лет, создание временных рабочих мест для несовершеннолетних от 14 до 18 лет, организация общественных работ для молодежи, организация молодежной практики, временного трудоустройства по программе «Первое рабочее место» для безработных 16-18 лет, взаимодействие со всеми молодежными организациями города.
.

6.2. Общие положения правовых основ занятости в России

В настоящее время правовые основы занятости РФ регулируют следующие документы:

1. Конституция (статьи, регулирующие право на труд).

2. Трудовой кодекс – регулирует правовые аспекты найма и увольнения работников и использование их на производстве.

3. Федеральный закон «О занятости населения в РФ» с 1991 года за период реформенных преобразований закон неоднократно редактировался и последняя редакция от 25.12.2008 года.

С 1991 года была создана федеральная служба занятости. Она была полностью самостоятельна. Источник финансирования  – Государственный Фонд Занятости. При организации фонда был предусмотрен страховой принцип его формирования, то есть страховые взносы с работодателя, страховые взносы с работающих и добровольные пожертвования. За период существования ФЗ использовался лишь один источник, для чего была создана законодательная основа – страховые взносы с работодателя.

Страховые взносы  с работодателя: До 1996 года – 2% от средств на оплату труда наёмных работников.

С 1996 г. до 2001 г. – 1,5% от средств на оплату труда наёмных работников. С 1996 г. служба занятости вошла в Министерство труда и социальной защиты, оставаясь относительно самостоятельной (Фонд Занятости).

С 2001 г. федеральная служба занятости называется Государственная Федеральная Служба занятости населения РФ (ГФСЗН РФ). Фонд занятости упразднен, финансирования идёт из федерального бюджета. С весны 2004 года ГФСЗН РФ входит в Министерство здравоохранения и социального развития. До 2006 г. территориальные органы занятости подчиняются непосредственно департаменту занятости в Министерстве здравоохранения и социального развития, с государственными органами  исполнительной власти на территории лишь взаимодействуют. С 2006 г. территориальные органы занятости (Агентства труда и занятости населения территории) подчиняются Федеральному агентству труда и занятости населения в Министерстве здравоохранения и социального развития, а на территории входят непосредственно в государственный орган исполнительной власти на территории
Общие положения о признании гражданина безработным.

Безработным может быть признан гражданин трудоспособного возраста, обладающий полной или частичной трудоспособностью при следующих условиях:

1. Отсутствие работы, зарплаты, дохода.

Не считается доходом сохранение среднего заработка за уволенным работником по сокращению штата, ликвидации, банкротству до момента его трудоустройства. 

Не считается доходом зарплата за участие в общественных работах, кроме тех безработных, для которых временная занятость является подходящей работой;

2. Готовность к работе.

Оценивается по поиску работы, а подтверждается готовность попытками трудоустройства на подходящую работу. Если безработный необоснованно отказывается от подходящей работы (2 раза), значит готовность к работе отсутствует;

3. Регистрация в государственной службе занятости в качестве безработного. 

В государственной службе занятости населения возможны различные формы регистрации. На различных этапах регистрации документы предоставляются в разных объемах:

1. первичный – обращение за консультацией – документы не требуются.

2. вторичный –поиск подходящей работы – документы об образовании и паспорт.

3. регистрация в качестве безработного:

- паспорт; 

- документы об образовании (диплом); 

- трудовая книжка; 

- справка о среднем заработке с последнего места работы, Если заработок указан в валюте, то в службе занятости происходит пересчет ее по официальному курсу ЦБ на дату увольнения;

 карта трудовой реабилитации о Медико- Социально- Экспертной Комиссии (МСЭК) (если есть проблемы со здоровьем).

Для уволенных из вооруженных сил по сокращению из военкомата приносят соответствующие документы (их супруг или супруга).

Для освобожденных из мест лишения свободы приносится  соответствующая справка.

Дата регистрации гражданина в качестве безработного – день, когда принесли все документы для данной категории безработных граждан. 

В течение 10 дней с момента регистрации служба занятости подыскивает подходящую работу или обучение (для впервые ищущих работу, не имеющих профессию, специальность). Каждый раз предлагают разные варианты работы или обучения. На 11-й день при отсутствии подходящей работы гражданин признается безработным с даты регистрации. Если за этот период безработный отказался от  более двух вариантов подходящей работы, то он теряет право на признание безработным на один месяц. Затем право обратится в службу занятости в целях признания его безработным восстанавливается. Наибольшее количество конфликтных ситуаций в службе занятости возникает как раз по поводу толкования понятия «подходящей работы» специалистами службы занятости и самими безработными. Рассмотрим правовые аспекты подбора подходящей работы.

Критерии подходящей работы.

1. Профессиональная пригодность безработного (определяется по документам об образовании).

2. Состояние здоровья безработного  (МСЭК – медико-социальная экспертная комиссия) – карта трудовой реабилитации.

3. Транспортная доступность. Определяет местная служба занятости. Например, для города Красноярска все рабочие места организаций, предприятий, находящихся в черте города, считаются транспортно доступными.

Критерии обоснованного отказа от подходящей работы (это  означает, что такой отказ не фиксируется службой занятостью).

1. Смена места жительства. (рабочее место предлагается в другом населенном пункте. Это условие действует даже в том случае,

 если добираться до  рабочего места ближе, чем в какой-либо район населенного пункта, где проживает безработный).

2. Условия и охрана труда не соответствуют принятым нормам (на практике не используется из-за отсутствия механизма подтверждения). Если предприятие задерживает зарплату, то это можно привести в качестве аргумента как критерий отказа.

3. Заработная плата по предлагаемой работе ниже заработной платы по последнему месту работы, но не выше прожиточного минимума по региону, (а для обратившихся с 01. 01. 05 г. – не выше максимального размера пособия по безработице.) 

Для некоторых категорий безработных оплачиваемая работа, включая работу временного характера и общественные работы, требующая или не требующая предварительной подготовки считается подходящей. это такие категории как:

-впервые ищущие работу и при  этом не имеющие специальности  и профессии;

- уволенные более 1 раза в течении года, предшествовавшего началу безработицы за нарушение трудовой дисциплины и другие виновные действия;

- прекратившие индивидуальную предпринимательскую деятельность;

- перерыв в работе более года;

- направленные на обучение СЗ и отчисленные за виновные действия;

- отказавшиеся повысить (восстановить) квалификацию по имеющейся профессии, получить смежную профессию или пройти переподготовку после окончания первого периода выплаты пособия по безработице;

- состоявшие на учете в органах СЗ более 18 мес.

Тем, кто состоит на учете в государственной службе занятости населения как безработный положены определенные льготы и гарантии;

- время нахождения на учете в службе занятости не прерывает трудовой стаж ( ранее действовала норма, по которой нахождение на учете в этой службе не только не прерывало трудовой стаж безработного. но и засчитывалось в трудовой стаж);

- материальная поддержка в виде пособия по безработице, материальной помощи;

- психологическая и социальная поддержка безработного;.

- содействие временному трудоустройству (участие в общественных работах) и занятию предпринимательской деятельности;

- выплата досрочной пенсии для безработного;

- содействие в региональном перемещении и многое другое.

6.3. Материальная поддержка безработных граждан
Пособие по безработице и выплата стипендии, направленным на обучение безработным.

Закон о занятости многократно редактировался. В период с 2005 г. до 2008 г. начисление пособий и стипендий для безработных осуществляется одновременно по 3 методикам:

1. для граждан, уволенных до 15.02.03 и обратившихся до 01.01.05 (первый вариант начисления пособий и стипендий);

2. для граждан, уволенных с 15.02.03 и обратившихся до 01.01.05 (второй вариант начисления);

3. для граждан, обратившихся с 01.01.05, не зависимо от даты увольнения.

Прожиточный минимум с 30.11.05 – 3505 руб. по Красноярскому краю 
Средняя з/п – 10238,6 руб. ( октябрь 2005 г. – Красноярский край).

Максимальный размер пособия на 2005 г. – 2880 руб. + районный коэффициент.

Минимальный размер пособия 2005 г. – 720 руб. + районный коэффициент.

Прожиточный минимум (I-II вариант) – районного коэффициента нет.

Максимальный и минимальный размер пособия – для III варианта.

С 2009 г. порядок начисления пособия по безработице (стипендии безработным) и размеры минимального и максимального пособия по безработице были изменены: действует лишь третий вариант по таблице, но кратность пособия в зависимости от причин увольнений по собственному желанию убрана и размер пособия (стипендии) по ним привязан к наличию стажа; минимальный размер пособия – 850 руб. + районный коэффициент, максимальный размер пособия – 4900 руб. + районный коэффициент.

Порядок начисления пособия по безработице

 Пособие по безработице - вид материальной поддержки доходов взрослого и членов его семьи.

Начало выплаты пособия:

1. С даты регистрации;

2. После выплаты сохраненного заработка для работников, уволенных по сокращению штатов, банкротству, ликвидации предприятия или организации;

3. Для уволенных за нарушения дисциплины выплата начинается с 4 месяца постановки на учёт (первые 3 месяца служба занятости полностью не выплачивает).
Таблица16.  Начисления пособий и стипендий по различным вариантам

                                              Вариант 1                Вариант2         Вариант3

	Категории безработных
	Виды выплат
	Для граждан, уволенных до 15.02.03 и обратившихся до 01.01.05
	Для граждан, уволенных с 15.02.03 и обратившихся до 01.01.05
	Для граждан, обратившихся с 01.01.05, независимо от даты увольнения

	1.Уволенные из организаций по любым основаниям за исключением уволенных по собственному. желанию без уважительных причин, имеющие в течение 12 мес. предшествовавших началу безработицы (обучению) оплачиваемую работу не менее 26 календарных недель на условиях полного раб. дня  (полной рабочей недели) или на условиях неполного рабочего дня с пересчетом на 26 календарных недель с полным рабочим днем.
	Стипендия
	75% ср. заработка за последние 3 месяца по последнему месту работы, но не выше прожит.min по субъекту и не ниже 20% его
	Не выше прожиточного минимума по субъекту и не ниже 30% его величины
	75% сред. заработка по послед. месту работы, но не выше max величины пособия по безработице и не ниже min величины пособия по безработице, увеличенных на размер районных коэффициентов

	
	Пособие по безработице
	3 месяца - 75% среднего заработка (денежного довольствия) по послед. месту работы или службы, след. 4 месяца - 60% заработной платы или денежного. довольствия, след. 5 месяцев - 45% среднемесячной заработной платы (денежного .довольствия), но не выше прожиточного минимума по региону и не ниже 20% его, 6месяцев -перерыв, 12 месяцев - 20% прожит.min
	3 месяца- 75% сред него  заработка (денежного довольствия)по послед. месту работы или службы, след. 4 месяца - 60% заработной платы или денежного довольствия, следующие 5 месяцев - 45% среднемесячной заработной платы (денежного довольствия), но не выше  прожиточного минимума и не ниже  30% прожиточного минимума, 6 месяцев - перерыв, 12мес.- 30% прожиточного минимума
	3 месяца- 75% сред. заработка (денежного довольствия)по послед. месту работы или службы, след. 4 месяца - 60% заработной платы или денежного довольствия, следующие 5 месяцев - 45% среднемесячной заработной платы (денежного довольствия),но не выше максимальной величины пособия и не ниже  минимальной, увеличенных на размер районного коэффициента, перерыв в выплате, 12 месяцев – минимальная величина пособия, увеличенная на размер районного коэффициента

	1.1.Уволенные по собств. желанию по уважительной причине (смена места жительства, невозможность выполнять работу из-за состояния здоровья, уход за тяжелобольным родственником, из-за стихийных бедствий и чрезвычайных событий, препятствующих выполнению работы, нарушение работодателем условий трудового договора, женщина с ребенком до 14 лет)
	Стипендия
	См. стипендия 1
	См. стипендия 1
	См. стипендия 1

	
	Пособие по безработи-це
	См. пособие 1
	
	См. пособие 1

	2.Уволенные из организации по  собственному  желанию без уважительных причин и имеющие в течении 12месяцев, предшествовавших началу безработицы (обучения) оплачиваемую работу не менее 26 календарных. недель полной занятости или условных недель при не полной занятости
	Стипендия
	75% среднего заработка, но не выше  прожит.min в субъекте и не ниже 20% его
величины
	В размере стипендии учебного заведения, но не ниже 30 % прожиточного минимума      

	В размере полуторократной минимальной величины пособия по безработице, увеличенной на размер районного коэффициента

	
	Пособие по безработице
	См. пособие 1
	6 месяцев 30% прожиточного минимума,
6 месяцев  перерыв,

6 месяцев 20% прожиточного минимума
	6 месяцев 1,5 -кратная минимальная величина пособия по безработице, увеличенная на районный коэффициент , 6 месяцев перерыв, 6 месяцев минимальная величина пособия, увеличенная на районный коэффициент

	3.Стремящиеся возобновить труд. деятельность после длительного (более 1года) перерыва 
	Стипендия
	Стипендия учебного заведения, но не ниже 20% прожиточного минимума
	В размере стипендии учебного заведения, но не ниже размера пособия для этой категории граждан, на  минимальные размеры пособия начисляется районный коэффициент

	
	Пособие по безработице
	6 месяцев 20% прожиточного минимума в субъекте, 6 месяцев перерыв, 6 месяцев 20% прожиточного минимума
	6 месяцев 30% прожиточного минимума в субъекте, 6 месяцев перерыв,  6 месяцев 20% прожиточного минимума
	6 месяцев минимальная величина пособия по безработице. с учетом районного коэффициента, 6 месяцевперерыв,6 месяцев минимальная величина пособия по безработице с учетом районного коэффициента

	4.Уволенные из организации в теч.12месяцев, предшествовавших началу безработицы (обучения) и имевшие в этот период оплачиваемую работу менее 26календ.недель
	Стипендия
	Стипендия учебного заведения, но не ниже 20% регионального  прожиточного минимума
	Стипендия учебного заведения, но не ниже размера пособия для данной категории граждан с учетом районного коэффициента

	
	Пособие по безработице
	12 месяцев 20% прожиточного минимума по региону, 6 месяцев перерыв, 12 месяцев прожит.min
	6 месяцев 30% прожиточного минимума по региону, 6 месяцев перерыв, 6 месяцев 20% прожит.min
	6 месяцев минимальное пособие с учетом районного коэффициента,   6 месяцев перерыв, 6 месяцев минимальное пособие с учетом районного коэффициента

	5.Направленные СЗ на обучение и отчисленные за виновные действия
	Пособие по безработице
	6 месяцев 20% прожиточного минимума по региону, 6 месяцев перерыв, 6 месяцев 20% прожиточного минимума по региону
	См. выше
	См. выше

	6.Уволенные за нарушение трудовой дисциплины (стаж не менее 26календ. недель)
	Стипендия
	Не менее 75% среднего заработка, но не ниже 20% прожиточного минимума по региону
	В размере стипендии учебного заведения, но не ниже пособия по безработице для этой категории граждан с учетом районного коэффициента

	
	Пособие по безработице
	6 месяцев в  %-ном отношении к среднему заработку (3мес -0%, 3 месяца - 60% ), перерыв 6 месяцев, 6 месяцев 20 % величины прожиточного минимума
	6 месяцев 30% прожиточного минимума, 6 месяцев перерыв, 6 месяцев 20% прожиточного минимума
	6 месяцев минимальное пособие с районным коэффициентом, 6 месяцев перерыв, 6месяцев минимальное пособие с районным коэффициентом

	7. Доплаты на лиц, находящихся на содержании у взрослого (несовершеннолетние дети, не имеющие собственному. источника доходов, а также учащегося до 24 лет)
	Стипендия и пособие
	10% от   прожиточного минимума по региону на каждого иждивенца, но не >30% суммарно. Если оба родителя безработные, то такие доплаты положены каждому
	Доплаты отменены


Продолжительность выплаты пособия зависит от даты увольнения, постановки на учёт в службу занятости, причины увольнения и трудового стажа за год до признания безработным.

Некоторые категории безработных будут получать пособия по 6 месяцев 2 раза с перерывов в выплате 6 месяцев. Другие категории имеют право получать пособие 2 раза по 12 месяцев с перерывом 6 месяцев. Для безработных с длительным трудовым стажем продолжительность выплаты пособия может быть увеличена на 14 дней за каждый год превышения общего стажа над пенсионным, но во всех случаях суммарная продолжительность выплаты пособия за 36 месяцев не более 24 календарных дней.  

Размеры зависят от трудового стажа за последний год, причины увольнения, даты увольнения и постановки на учет в Службу Занятости (таблица 16).

В связи с кризисом 2008 г. порядок расчета пособий по безработице, размеры минимального и максимального пособия по безработице, были изменены по соответствующей редакции Закона  «О занятости населения Российской Федерации» и Указом правительства РФ. В настоящее время , размер пособия зависит от трудового стажа за последний год (меньше или больше 26 календарных недель (условных) полной занятости), причины увольнения (учет только причин увольнений за нарушение трудовой дисциплины). С 2009 г. минимальный размер пособия по безработице определен как 850 руб. с учетом районного коэффициента территории, максимальный размер = 4900 руб, с учетом районного коэффициента территории.

В Красноярском крае действует закон, защищающий права граждан из категории дети-сироты, в т.ч. и на рынке труда. Поэтому такие безработные не зависят от этих факторов: первые 6 месяцев получают пособие на уровне средне краевой зарплаты (около 10тыс. рублей 20238 руб.) на октябрь 2010 г.). 

Размер пособия в процентах от заработка начисляется на заработок без районного коэффициента, а затем на полученный размер начисляется тот районный коэффициент, который действует на данной территории. С пособия налоги, не взимаются, но производятся индивидуальные удержания:

-Алименты на одного ребенка – 25%,двух детей – 33%, на трех и более – 50% от размера пособия, штрафы – во всех случаях не более половины размера пособия.

Размер пособия может быть снижен на 25% на 1 месяц, если безработный нарушил правила перерегистрации или не является вовремя к работодателю. Выплата пособия приостанавливается на срок до 3–х месяцев:

1) в качестве наказания (трудовой стаж прерывается на это время, а пособие за этот срок безработный не получит):

- появление в Службе Занятости в состоянии алкогольного или наркотического опьянения;

- отказ от двух вариантов подходящей работы;

- отсутствие на территории регистрации более месяца без предупреждения Службы Занятости;

2) для соблюдения социальных гарантий (стаж не прерывается, а положенное пособие безработный получит позже):

- выезд на учебную сессию по заочной или вечерней форме обучения:

- призыв на военные сборы:

- отпуск по беременности и родам.

В случае болезни безработного при наличии больничного листа пособие продолжает выплачиваться и за время болезни.

Прекращение выплаты пособия по безработице:

1. трудоустройство;

2. направление на обучение от службы занятости;

3. организация собственного дела;

4. получение пособия обманным путем;

5. призыв в вооруженные силы;

6. достижение пенсионного возраста;

7. нахождение под следствием;

8. назначение досрочной пенсии;

9. состояние здоровья исключающее трудоустройство;

10. смерть безработного.

Материальная помощь для безработных

Возможна при наличии средств у Службы Занятости по заявлению от безработного с учетом материального положения его семьи (среднедушевой доход меньше двух минимальных зарплат).

В настоящее время материальная помощь оказывается, прежде всего, безработным, у которых закончен срок выплаты пособия, для тех, кто получает стипендию от Службы Занятости и для женщин в период отпуска по беременности и родам.

До 2002 года материальная помощь могла оказываться самому безработному на срок до 6 месяцев и членам его семьи на срок до 12 месяцев.

В настоящее время материальная помощь возможна только для самого безработного.

Материальная помощь может быть в двух формах:

1) разовая (не более двух минимальных размеров пособия);

2) ежемесячная (не более минимального размера пособия).

Виды материальной помощи

Перечисление денежных средств на расчетный счет, оплата документов, предоставленных безработным (коммунальные услуги, квартплата, медицинские услуги, ремонтные услуги, плата за детские дошкольные учреждения и за обучение детей, проездной).

Кроме того, за счет местных бюджетов размеры и формы материальной помощи могут быть расширены.

Ранее в Красноярском крае Служба Занятости проводила новогодние праздники для детей безработных с выдачей подарков.

На территории края действует закон «Об организации летнего отдыха и оздоровления детей, в т.ч. безработных». 2 последних года бюджет не финансировал эту строку, а оздоровление и отдых осуществляется только для детей безработных за счет средств г. Норильска, для  детей  этого населенного пункта положена оплата летнего отдыха или оздоровления на территории края.

При медицинском показании положена оплата лечения на местной курортной базе, стоимость проезда ребенка туда и обратно, а также сопровождающего лица из числа родственников, если это необходимо по возрасту, состоянию здоровья.

Если лечение положено чаще, чем 1 раз в год, то оно должно оплачиваться. Если оба родителя безработные, то размер помощи удваивается.

6.4. Организация трудоустройства и социальной адаптации безработных граждан, особо нуждающихся в социальной защите 

Слабозащищенные категории безработных:

· Инвалиды

· Выпускники общеобразовательных учреждений

· Безработные после 6-тимесячного периода безработицы

· Граждане, уволенные с военной службы, их жены или мужья

· Впервые ищущие работу, не имеющие профессии, специальности

· Освобожденные из мест лишения свободы

· Несовершеннолетние в возрасте от 14 до 16 лет

· Лица предпенсионного возраста (2 года)

· Беженцы и вынужденные переселенцы

· Граждане, подвергшиеся воздействию радиации вследствие Чернобыльской и других радиационных катастроф

· Многодетные одинокие родители

Организация трудоустройства безработных граждан, особо нуждающихся в социальной защите.

В целях обеспечения дополнительных гарантий занятости для безработных граждан, особо нуждающихся в социальной защите, орган по вопросам занятости или центра занятости реализует мероприятия по организации трудоустройства указанной категории граждан.

При этом к основным направлениям деятельности органа по вопросам занятости или центра занятости при организации трудоустройства безработных граждан, особо нуждающихся в социальной защите, относятся:

- информирование населения о планируемых мерах по организации трудоустройства безработных граждан, особо нуждающихся в социальной защите;

- отбор безработных граждан, особо нуждающихся в социальной защите;

- направление данных граждан для трудоустройства в организации.

Для участия в мероприятиях по организации трудоустройства безработных граждан, особо нуждающихся в социальной защите, направляются следующие категории граждан:

-  молодежь – выпускники образовательных учреждений начального, среднего и высшего профессионального образования в возрасте от 16 до 26 лет (программа “Молодежная практика”);

- многодетные и одинокие родители;

- инвалиды;

- лица пенсионного возраста;

- лица, освобожденные из мест лишения свободы;

- длительно безработные граждане (шесть месяцев и более).

С организацией, в которой будут трудоустроены безработные граждане, особо нуждающиеся в социальной защите, заключается договор с указанием в нем численности принимаемых на работу безработных граждан, перечня профессий (специальностей), по которым указанные граждане будут трудоустроены, условий финансирования данных мероприятий.

Финансирование мероприятий по трудоустройству безработных граждан, особо нуждающихся в социальной защите, за счет средств федерального бюджета может осуществляться по следующим направлениям:

- расходы по информированию населения о планируемых мерах по организации трудоустройства безработных граждан, особо нуждающихся в социальной защите (размещение информации в средствах массовой информации, разработка и издание специальных информационных изданий, буклетов и др.);

- расходы по частичной компенсации оплаты труда граждан, участвующих в мероприятиях (до 50% средней заработной платы в регионе). Период предоставления компенсаций составляет не более 12 месяцев;

- расходы на приобретение мелкого инвентаря, спецодежды и транспортные расходы по доставке граждан к месту работы и обратно.

Указанные расходы не могут превышать 30 процентов от общей суммы затрат, запланированных по договору между органом по вопросам занятости, центром занятости и организацией на реализацию мероприятий по организации трудоустройства безработных граждан, особо нуждающихся в социальной защите .

Данные формы деятельности с этими категориями безработных финансировались из федерального бюджета в 2001 году. Вышедшее  же в 2002 году аналогичное положение уже содержит значительно меньший объем финансирования направлений, с меньшей детализацией. При этом не уточняются программные работы со слабозащищенными категориями безработных и  объемы их финансирования. По этому положению “организация временного трудоустройства безработных граждан, особо нуждающихся в социальной защите” может содержать затраты на:

а) подготовку и издание информационных материалов, изготовления наглядной информации, размещение материалов в средствах массовой информации;

б) поддержку доходов безработных граждан, особо нуждающихся в социальной защите, на период участия во временных работах, но не ниже минимального размера пособия по безработице, установленного законодательством Российской Федерации;

в) транспортные расходы по доставке безработных граждан, особо нуждающихся в социальной защите, к месту проведения работ и обратно.

На практике это означает перенос центра тяжести решения проблем занятости слабозащищенных категорий безработных на территории, необходимость территориальным службам занятости изыскивать  дополнительные средства на решение проблемы, активнее привлекая к этому местную администрацию и работодателей. Это же касается и других направлений содействия политике занятости населения.

 Социальная адаптация на рынке труда. 

В целях приобретения навыков, сокращение сроков поиска подходящей работы гражданами, ищущими работу, и безработными гражданами, для смягчения последствий длительной безработицы, служба  занятости осуществляет работу по социальной адаптации граждан на рынке труда путем реализации программ “Клуб ищущих работу” и “Новый старт”. Реализация данных программ предусматривает следующие направления деятельности:

- консультирование, информирование безработных граждан, обеспечение их информационно-справочными материалами;

- оборудование помещений (информационные стенды, компьютеры, аудио- и видеотехника, телефоны и др.);

- обучение навыкам поиска работы с привлечением необходимых организаций, специалистов.

В программе “Клуб ищущих работу” участвуют граждане, ищущие работу, и безработные граждане, в программе “Новый старт” - граждане, ищущие работу, и безработные граждане, имеющие перерыв в трудовой деятельности шесть и более месяцев.

За счет средств федерального бюджета могут быть профинансированы следующие затраты на реализацию программ “Клуб ищущих работу” и “Новый старт”:

-
расходы на подготовку и издание информационных  и методических материалов, изготовление наглядной информации, приобретение учебных пособий, периодических изданий, видеофильмов, рекламу в средствах массовой информации и др.;

-
расходы на канцелярские товары (писчая бумага, конверты, пишущие принадлежности и др.) и оборудование (компьютеры, программное обеспечение, использование локальных и информационных сетей, в том числе сети “Интернет”, телефонные аппараты, аудио- и видеотехника, и др.);

-
расходы по оплате труда руководителя программы и подготовке данных руководителей, расходы на оплату труда привлекаемых специалистов (психолога, юриста и других специалистов);

-
расходы на хозяйственные нужды (аренда помещения, оборудования, мебели, информационных стендов, каналов связи, оплата коммунальных услуг);

-
прочие расходы (услуги связи, почтовые отправления, электронная почта и т.д.). 

Данные программы социальной адаптации безработных граждан являются результатом накопления и обобщения территориального опыта решения проблем занятости времен функционирования Фонда занятости. Отсутствие собственного источника финансирования программ в настоящее время приводит на многих территориях страны к сокращению масштабов этой формы социальной поддержки безработных. Уже в положении о расходовании федеральных средств на эти мероприятия в 2002 году отмечается лишь следующее. “Социальная адаптация безработных граждан на рынке труда” может содержать затраты на:

а) подготовку и издание информационных  и методических материалов, изготовление наглядной информации, периодических изданий по вопросам трудоустройства;

б) приобретение оборудования в соответствии с технологиями реализации мероприятий по социальной адаптации на рынке труда (компьютеров, средств электронно-вычислительной техники, программного обеспечения, оборудования локальных и информационных сетей, в том числе сети “Интернет”, оргтехники, аудио- и видеотехники), канцелярских товаров (писчая бумага, конверты, пишущие принадлежности);

в) аренду помещений на время проведения мероприятия, мебели, информационных стендов, каналов связи (в том числе сети “Интернет”), оборудования (компьютеров, программного обеспечения, локальных и информационных сетей, в том числе сети “Интернет”, оргтехники, аудио- и видеотехники);

г) оказание услуг специалистами, привлекаемыми для реализации мероприятий по социальной адаптации безработных граждан. 

Квотирование рабочих мест для таких безработных; СЗ заключает договор с предприятием или организацией о том, что определенная доля рабочих мест предназначена для трудоустройства безработных по направлению от СЗ (инвалиды, молодежь). В этом случае работодатель может быть освобожден от уплаты налогов, кроме того, первые 6-12 месяцев после трудоустройства. СЗ может полностью или частично компенсировать оплату труда таких работников. В Российской Федерации во многих регионах, в том числе Красноярском крае для социальной адаптации используется клубная работа – клуб безработных: “Поиск работы”; “Новый старт”. Вторая форма для безработных  с перерывом в работе более 1-го года. Формируется группа 10 – 12человек, желательно безработные с одинаковыми проблемами. В течение 3 – 4 недель идут занятия, работают психологи, профконсультанты. Основная цель: поднять и сформировать  установку на активный поиск работы, обучают технологиям трудоустройства. Форма достаточно результативна, 60 -70% либо трудоустраиваются, либо открывают свое дело. Но форма очень затратная и в настоящее время из федерального бюджета финансируется лишь частично. СЗ должна изыскивать дополнительные средства финансирования.

В отношении молодых безработных СЗ применяет несколько вариантов. Результаты программ: с 1995г. в виде эксперимента была введена программа «Молодёжная практика», ( возраст участников 16 – 22лет, если они становились на учет в СЗ , то их или сразу или через 2 – 3 месяца оформляли на эту программу). СЗ заключала договора с успешными и финансово-устойчивыми предприятиями и организациями, по которым направляла молодого безработного на стажировку на срок до 6 месяцев, при этом оплачивала зарплату, а работодатель предоставлял рабочие место, наставника и обучал такого работника. По результатам  (экзамена) давалась рекомендация, делалась запись в трудовую книжку, кроме того, большая часть стажеров оставалась на рабочих местах. Финансировалась она до 2001г., в 2002г. – не финансировалась, в 2003 – 2005г. предпринималось С.З несколько попыток получить финансирование, изменив название программы на “Программу стажер”. В настоящее время эта программа не финансируется, а есть программа “Первое рабочее место”, но для безработных  выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования в возрасте 18-20 лет. В связи с кризисом 2008 г. и обострением ситуации на рынке труда правительство России ввело дополнительные программы стажировки для слабозащищенных категорий безработных, в том числе и для выпускников всех учреждений профессионального образования,  том числе и вузов, обучавшихся на очных отделениях.
Досрочная пенсия для безработных

Основная цель – убрать с рынка труда конкурентов в пользу молодежной категории безработных. Обеспечивать материальную поддержку лицам предпенсионного возраста,  которым сложно трудоустроиться и невозможно переучиться.

Условия оформления на такую пенсию:

1. статус безработного;

2. отсутствие подходящей работы;

3. возраст безработного за 2 года до наступления пенсионного, в том числе и по льготным категориям;

4. наличие необходимого трудового стажа для начисления пенсии;

5. добровольное согласие безработного в письменном виде;

6. последняя запись в трудовой книжке: уволен по сокращению штатов, ликвидации, банкротству предприятия;

При согласии безработного выплата пособия приостанавливается и ему дают направление в Пенсионный фонд, специалисты которого проверяют правильность расчета пенсионного стажа и если он достаточен, рассчитывают размер пенсии на общих основаниях.

Служба занятости снимает безработного с учета, оплачивает дни с момента направления в пенсионный фонд до момента снятия с учета. Служба занятости начинает перечислять указанную сумму в пенсионный фонд до начала  пенсионного возраста. Параллельно служба занятости проверяет случаи трудоустройства таких безработных по официальным каналам. Если это подтверждается, то он теряет право на досрочную пенсию. Если специалисты пенсионного фонда считают, что стажа не хватает, то безработный возвращается в службу занятости и ему возобновляется выплата пособия с момента приостановки.

Организация ярмарок  вакансий и учебных рабочих мест.

Вначале эта форма деятельности осуществлялась в виде эксперимента, в настоящее время любая служба занятости проводит это ежегодно, а в отдельных случаях намного чаще, в том числе специализированные ярмарки (по группам отраслей, по категориям безработных, по отдельным предприятиям). В ходе такого мероприятия приглашаются работодатели, которые выставляют свои вакансии, а также учебные заведения, которые предлагают различные варианты подготовки и переподготовки безработных. Бесплатно дается трудовая и профессиональная консультация, проводится профориентационная работа, тестирование, выбор профиля работы или обучения. Применяется игровая форма выбора профессии, работы, собеседование, происходит обучение основам поиска работы.

Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан  (14 – 18 лет)

Осуществляется в период летних каникул, это способствует привитию трудовых навыков, поддержки материальных доходов, приобретению жизненного опыта. Если организатор СЗ, то она компенсирует затраты на оплату труда несовершеннолетних граждан в размере минимального пособия. СЗ может направлять взрослого безработного в качестве руководителя молодежной группы безработных, в этом случае помимо пособия также частично компенсируется заработная плата безработного. СЗ организует проезд и оплачивает его, а также специальный инвентарь и одежду участников.

Лекция 7. Проблемы занятости на современном этапе социально-экономического развития 
План лекции:

7.1. Состояние и характеристики развитого зарубежного рынка труда.

7.2. «Пассивная» политика занятости населения.

7.3. «Активная» политика занятости населения.

7.1. Состояние и характеристики развитого зарубежного рынка труда

Можно выделить следующие параметры состояния зарубежного рынка труда:

1. Относительно устойчивый рынок труда, который является следствием финансовой и экономической стабильности экономики.

2. Достаточно высококвалифицированная рабочая сила по всем категориям работников.

3. Высокая отдача от рабочей силы (высокая мотивация к труду в том числе через коллективную собственность, 60% рабочей силы через акционерный капитал владеют собственностью предприятий).

4.  Конкуренция.

5. Высокая доля предпринимателей в рабочей силе (от 10 до 20%).

6. Незначительная доля государственного сектора.

7. Повышение роли государственного регулирования на рынке труда.

Основная тенденция зарубежного рынка труда – постоянный (незначительный) рост безработицы.

Уровень безработицы в развитых странах (2006 г.)

Испания – 11,5%               Франция – 9,2%

Греция – 10,3%                 Италия – 9%

Финляндия – 8,9%           Германия – 8,3%

Бельгия – 6,9%                Великобритания – 5,2%

Швеция – 4,9%               Португалия – 4,4%

Ирландия – 4,4%            Австрия – 4,1%

Нидерланды – 2,8%       Люксембург – 2,3%

США -   5,9%                 Япония -  5,4%

Политика государства на рынке труда.

1.Социальная политика – оказание помощи безработному и его семье на период потери или поиска работы.

2.Макроэкономическая – использование финансово-кредитных и налоговых рычагов государства для формирования спроса на рабочую силу, осуществление государством политики доходов и зарплаты.

3.Политика занятости – направлена на переподготовку и перераспределение высвобождаемой рабочей силы, активизация поиска работы.

До 2001 г. в России все три вида назывались политикой занятости, с 2001 г. – включается 1-й и 2-й виды политик.

Различают три основные модели политики занятости:

1. Европейская – ориентация на высокопроизводительный труд и высокую заработную плату для занятых и мощная система поддержки безработных через пособия.

2. Скандинавская – ориентация на «полную» занятость за счет предоставления рабочих мест в государственном секторе (зарплата средняя).

3. Американская – ориентируется на быстрое создание рабочих мест, не требующих высокой квалификации и относительно не высокими доходами.

Методы осуществления политики занятости.

1. Пассивная политика – близка к социальному обеспечению, опирается на развитую систему страхования безработицы, плюс незначительные услуги по поиску работы.

2. Умеренно пассивная политика – более расширенный спектр услуг.

3. Активная политика занятости – направлена на формирование спроса на рабочую силу (сохранение и создание рабочих мест, поддержка предпринимательства, переподготовка рабочей силы и ее рациональное перемещение).

Для России более предпочтителен последний метод. По исследованиям Российской академии наук, увеличение доли активных расходов на 5% за счет уменьшения пассивной приводит к повышению результативности службы занятости на 10-15%.

7.2. «Пассивная» политика занятости
Основа пассивной политики занятости населения: 
1. Пособие по безработице. (Разные подходы к определению ее размеру. Как правило учитываются следующие параметры: период занятости,  состояние здоровья, причина увольнения, категория безработных, так как существуют сферы, по которым нет страхования по безработице).

2. Помощь по безработице.

3 Коммунальное вспомоществование.

Переход от одной формы к другой осуществляется поэтапно (1 →2→3), при этом размер материальной поддержки снижается.

Таблица 18.Формы социальной помощи по безработице.

	Страна
	 Фонд по безработице
(трудящиеся::работодатели)
	Срок пособия,
мес.
	Размер пособия,(% к  заработной плате)
	Помощь по безработице
	Коммунальное вспомоществование

	Германия
	50:50
	26
	60-70
	Бессрочный характер
56-58% зарплаты
	Бессрочное полное или частичное, погашение квартплаты, оплата перемещения на общественном транспорте


	Франция
	40:60
	65
	60-70
	Бессрочный характер 65-130 франков в день
	

	Япония
	30:70
	11
	60-70
	-
	

	США
	0:100
	26 недель
	31-56
	-
	

	Италия
	0:100
	18
	60-70
	Бессрочная 60% зарплаты
	

	Россия
	До 2001 г. Фонд занятости

0:100

С 2001г. из федерального бюджета
	12-24
	75% -45% 

З/П но не<  минимального размера и не >  максимального размера пособия по безработице, для др. категорий 

- минимальный размер пособия
	6 мес.<6 минимальных заработных плат,
ежемесячно минимальная заработная плата
	Материальная помощь обычно оказывается с помощью коммунального вспомоществования, коммунальные платежи, ,квартплата, проездные, медицинские и ремонтные услуги в пределах минимальной заработной платы (минимального размера по безработице)


Чем выше уровень материальной поддержки безработных и больше ее срок, тем в большей степени формируются у безработного иждивенческие настроения, снижается активность поиска работы, что ведет к росту безработицы в стране. Выявив такую тенденцию, многие страны в последние года начинают ужесточать требования к статусу безработного, сокращают продолжительность выплаты пособия, а средства фонда занятости перераспределяют и пользу активной политики занятости.

7.3. «Активная» политика занятости
1.Повышение региональной мобильности безработных.

 Служба занятости выявляет вакансии, подходящие безработному в других населенных пунктах, обеспечивают заочное собеседование с работодателем и при согласии безработного на трудоустройство организуют перемещение самого безработного, его семьи, имущества, компенсируя при этом все затраты. До перемещения служба занятости подбирает и предлагает жилье безработному и осуществляет обмен.

2. Подготовка и переподготовка рабочей силы.

Необходимость этого направления связана с действием закона спроса и предложения на рынке труда и структурной безработицей. Прогнозируя ситуацию на рынке труда, служба занятости старается осуществить опережающую переподготовку. В отличие от России зарубежная служба занятости создает свои учебные центры для безработных, которые обеспечены самой передовой техникой, внедрено передовое оборудование.

Преподавательский состав – для теоретического курса (несколько месяцев) ведущие профессора университетов, им платят выше, чем в университете. На практический курс (большая часть учебы) – самые лучшие специалисты с предприятий и организаций.

Во время теоретического курса безработный получает от службы занятости стипендию, во время практической подготовки – зарплату. Продукция или услуги безработного реализуются на рынке, а прибыль идет на развитие центра. 

Источники финансирования: государственный фонд по безработице и спонсоры. При обучении используют принцип ступенчатости, а также модульности образования, то есть готовят не узкого специалиста, а универсального. В США ежегодно 30 миллионов долларов направляется на содержание таких центров. В Швеции на таких программах постоянно находится около 3% рабочей силы, в то же время мощная материальная поддержка обучающихся безработных, возможность смены программы до завершения предыдущей, а также высокая степень защиты от конкуренции, порождают иждивенческие настроения у некоторой части безработных, которые «путешествуют» по программам обучения, не выходя на рынок труда.

Поэтому, за последние несколько лет Швеция снижает масштабы таких программ, что вызывает рост безработицы.

3. Образование как фактор защиты.

США: 

 уровень безработицы – 4,6%, в том числе у безработных, у которых : 

- школа незакончена – 9,6%;

- закончена школа – 5,4%; 

- колледж – 3,7%; 

- высшее образование – 1,7%.

Поэтому служба занятости ставит задачу перед государством – повышение образовательного уровня безработных.

4.Развитие сферы услуг.

Сфера, обладающая большой способностью поглощать высвобождаемую рабочую силу, здесь быстро создаются рабочие места и наиболее успешно развивается малый бизнес.

В 60-70 гг. структурный кризис в США не вызвал роста безработицы за счет быстрого развития сферы услуг. На зарубежных рынках труда постоянно фиксируется спрос на ремонтные услуги, услуги индивидуального характера (обслуживание больных и престарелых, домашнее хозяйство), деловые услуги, информационные услуги, рекламные услуги.

5. Общественные работы – основная цель – мобилизация излишней рабочей силы для выполнения нужных для общества работ, на требующих специальной подготовки работников и носящие временный характер (до 6 месяцев, 1 года):

- строительство дорог, жилья, земледелие, лесопосадки, различные экологические работы и так далее.

6. Государственная поддержка бизнеса среди безработных.

а)поддержка самозанятости среди безработных. Служба занятости выявляет склонности к бизнесу, производит обучение основам бизнеса, выдает субсидию в размере пособия за весь срок безработицы, обеспечивает беспроцентные долгосрочные кредиты от банка и освобождает от уплаты налогов, 60% таких безработных выдерживают конкуренцию. Служба занятости использует такие формы поддержки, как бизнес центры, бизнес-инкубаторы.

б) поддержка работодателей, которые нанимают безработных (субсидии, компенсация заработной платы, налоговые льготы).

Таблица 19. Направления активной политики занятости за рубежом.

	Страна

направления
	Швеция
	Франция
	Германия
	Россия

	
	
	
	
	До 2001г. (фонд занятости)
	С 2001г. (федеральный бюджет)

	1. Предоставление государственных субсидий, расширяющимся не государственным предприятиям  (создание новых рабочих мест)
	+
	+
	+
	
+
	Федеральный бюджет
  -

местный
бюджет

+

	2. Организация общественных работ
	+
	+
	+
	+
	+

	3. Предоставление государственные субсидий для трудоустройства инвалидов, молодежи и других слабозащищенных категорий
	+
	-
	+
	+
От 6 до 12 месяцев компенсация работодателю половины заработной платы
	Федеральный
бюджет


- 

местный
бюджет

+

	4.Помощь безработным в организации собственного дела
	+
	+
	+
	+
в т.ч.

субсидии
	+/-

Субсидии
отменены

	5. Финансовая поддержка предприятий для сохранения существующих рабочих мест
	+
	-
	-
	
+
	Федеральный
бюджет

-

     +

Местный бюджет

	6.Организация переподготовки кадров
	+
	+
	+
	+
	+

	7.Помощь в трудоустройстве:
1. сбор, накопление и предоставление информации

2.финансовая помощь при трудоустройстве

3.организация ярмарок вакансий
	+

+

+
	+

+

-
	+

+

-
	+

За счет ФЗ слабозащищенным категориям  +
+
	+

За счет местного бюджета
+

+

	8.Поддержка молодежи (квотирование раб. мест, молодежные ярмарки вакансий, льготы при обучении, повышенные стипендии)
	+
	+
	+
	+

За исключением повышенной стипендии
	+

За исключением квотирования рабочих мест и повышенной стипендии


	9. Стимулирование географической мобильности населения
	+
	+
	+
	+
Небольшие масштабы: “Север-Юг” и в сельскую местность




ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Данный курс лекций является логически последовательным в изучении специальных дисциплин. Составлен курс лекций в соответствии с программой курса «Рынок труда и занятость населения». В нем отражены основные понятия рынка труда, механизмы, регулирующие происходящие в этой сфере процессы. Предложены основные подходы решения проблем занятости населения за рубежом и в России, проанализированы технологии работы службы занятости населения. Изложение материала строится на принципах системного подхода, что обеспечивает значимость излагаемого материала. Данный курс лекций позволит вооружить будущих специалистов в области бухгалтерского учета, экономики и управления методологией и методикой решения комплекса экономических проблем в сфере труда..

КОНТРОЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ
1.Виды движения населения

2.Типы воспроизводства населения.

3.Миграция населения, ее виды.
4.Сущность управления трудовыми ресурсами.

5.Рынок труда: механизма функционирования.

6.Особенности трудотовара.
7.В чем сущность основных теорий рынка труда?
8.Основные понятия рынка труда: трудовые ресурсы, рабочая сила.

9.Как определяется уровень безработицы? 

10.Что такое «продуктивная» и «социально-полезная» занятость? 

11.Критерии определения полной и неполной занятости. 

12.Формы неполной занятости.

13.Основные понятия рынка труда: занятость (виды), безработица (виды).
14.Что такое «хроническая безработица», «временная безработица»? Определите их особенности и последствия для рынка труда.

15.Что такое « уровень естественной безработицы», каково его значение?

16.Экономические и социальные последствия безработицы.

17.Каковы верхняя и нижняя границы пособия по безработице? 

18. Состояние и прогноз рынка труда РФ.

19.Какие факторы влияют на состояние рынка труда в РФ.
20.Какие основные элементы программы занятости вы знаете?
21.Объект и направления деятельности ФГСЗН РФ.

22.Региональная организационная структура государственной службы занятости населения (Красноярский край).
23.Общие положения о признании гражданина безработным в РФ.
24.Какие варианты начисления пособия по безработице Вы знаете?

25.Какие документы необходимо принести в службу занятости для регистрации гражданина в качестве безработного?

26.Критерии подходящей работы для безработного.

27.В каких случаях и на сколько может быть снижен размер пособия по безработице?

28.Порядок расчета, выплаты пособия по безработице.

29.Какая категория работников не могут быть уволены по сокращению штатов, реорганизации?

30.Формы, виды, размеры материальной помощи безработным.

31.Срок и условия приостановки выплаты пособия по безработице.

32.Досрочная пенсия для безработных: сущность, порядок оформления, условия предоставления.

33.Перечислите слабо защищенные категории безработных граждан.

34.Организация общественных работ для безработных граждан.

35.В каких случаях не требуется согласия профсоюза на увольнение работника по сокращению штата, реорганизации, ликвидации, банкротству предприятия?

36.Гарантии и льготы работникам, уволенным по сокращению штатов, при реорганизации, ликвидации, банкротстве предприятий.

37.Поддержка самозанятости безработных граждан.

38.Что такое «резюме», его содержание?

39.Переобучение безработных граждан государственной службой занятости.

40.Перечислите основные условия успешной беседы с работодателем по поводу трудоустройства.

41.Кто обладает преимущественным правом в оставлении на работе при сокращении штатов?

42.Какие материальные гарантии должен обеспечить работодатель при увольнении работника по сокращению штатов?

43.Формы и методы поиска работы.

44.Какие удержания возможны с пособия  по безработице, со стипендии переобучаемого безработного?

45.Зарубежный опыт решения проблем занятости по направлению «пассивной политики занятости».

46.Зарубежный опыт решения проблем занятости по направлению «активной» политики занятости.
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ПРИЛОЖЕНИЕ А
(справочное)
Перечень ключевых слов
 Агентство труда и занятости населения
Активная политика занятости населения. 

Анализ рынка труда. 

Беженцы. 

Безработица.
Бронирование рабочих мест. 

Временная безработица. 

Временная занятость. 

Выпускники учебных заведений. 

Вынужденные переселенцы. 

Депопуляция населения. 

Деловое письмо. 

Демографические «ножницы». 

Добровольная безработица. 

Досрочная пенсия для безработного. Естественная безработица. 

Занятость. 

Занятость полная. 

Занятость неполная. 

Занятость продуктивная. 

Занятость социально-полезная. 

Закон спроса и предложения. 

Инвалид.
Индивидуальная предпринимательская деятельность

Клубы безработных. 

Квотирование рабочих мест.

Коммунальное вспомоществование 

Критерии подбора подходящей работы. 

Критерии отказа от подходящей работы. 

Массовое высвобождение работников. 

Материальная помощь безработному. 

Материальные проблемы семьи безработного.
Мать- одиночка. 

Молодежная практика. 

Миграция 
Мигрант
Многодетные родители.

Надомничество.
Направления деятельности службы занятости.
Неэкономически активное население.

Общая безработица.

Общая трудоспособность.

Официальная безработица.

Общественные работы.

Пассивная политика занятости.

Переподготовка безработных.

Профобучение безработных.

Поиск работы.

Подходящая работа.

Профконсультант.

Профориентация.

Профдиагностика.

Предувольнительные услуги.

Психологическая поддержка.

Простой тип воспроизводства населения.

Правовой статус безработного.

Профессиональная трудоспособность.

Прогноз рынка труда.

Районное отделение службы занятости.

Рабочая сила.

Работодатель.

Работоспособность.

Резюме.

Реакция на потерю работы.

Рынок труда.

Рождаемость.

Само занятость.

Само презентация.

Структуры населения.

Смертность.

Сезонная работа.

Скрытая безработица.

Собеседование.

Совместительство.

Сокращенный рабочий день.

Сокращенная рабочая неделя.

Служба занятости.

Структурная безработица.

Страхование от безработицы.

Стресс.
Стипендия безработного.

Техническая безработица.

Телефонный поиск работы.

Трудоспособность.

Трудотовар

Трудовые ресурсы.

Трудовой потенциал общества.

Управление трудовыми ресурсами

Уровень безработицы.

Фрикционная безработица.

Фонд страхования от безработицы.

Центр занятости населения.

Экономически активное население.

Ярмарка вакансий
КЛИЕНТ





Профориентация





Профконсультант





Профконсультация





Подбор профессии в соответствии со способностями клиента и конъюнктурой местного рынка труда





КЛИЕНТ





Специалист по трудоустройству, специалист по профобучению





Трудовая консультация. Подбор работы по рекомендации профконсультанта





КЛИЕНТ





Трудоустройство





Снятие с учета





Отсутствие возможности трудоустройства





Подбор учебного заведения. Договор на обучение





Заполнение регистрационной карточки





Договор на обучение с клиентом





Назначение стипендии





Направление на обучение





КЛИЕНТ





Обучение





Отчисление с обучения в связи с нарушением клиентом договора





Окончание обучения





Трудоустройство





1.





1.





1.





2.





2.





2.





Агентство труда и  занятости населения Красноярского края





Красноярский краевой центр профориентации и психологической поддержке населения





Краевая Администрация





Профориентация





Клуб безработных





Координационный комитет содействия занятости населения





Городской центр занятости населения г.Красноярска





Районные и городские центры занятости занятости населения





МПКП





Городская администрация





Городской отдел по трудоустройству молодежи





Районные отделения
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